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MUTUO SOCCORSO FRA
COMUNI IN EMERGENZA
LA COLONNA MOBILE 
DEGLI ENTI LOCALI
PER LA CONTINUITÀ 
AMMINISTRATIVA
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COLONNA MOBILE: PRESUPPOSTI E CONTINUITÀ 
AMMINISTRATIVA

nelle grandi emergenze 
nazionali, dall’Aquila al Centro 

Italia, Anci ha coordinato il 
supporto dei comuni non 
colpiti  per la continuità 

amministrativa per gli enti 
colpiti

nelle grandi emergenze 
nazionali, dall’Aquila al Centro 

Italia, Anci ha coordinato il 
supporto dei comuni non 
colpiti  per la continuità 

amministrativa per gli enti 
colpiti

con  l'azzeramento della 
capacità operativa dei comuni 
serve  garantire la continuità 
amministrativa e tecnica per 
risposta di protezione civile

con  l'azzeramento della 
capacità operativa dei comuni 
serve  garantire la continuità 
amministrativa e tecnica per 
risposta di protezione civile

necessità di attivare un 
supporto tra comuni e 

rafforzare il mutuo soccorso

necessità di attivare un 
supporto tra comuni e 

rafforzare il mutuo soccorso

sisma del Centro Italia: 
coordinamento di Anci ha 
permesso di attivare oltre 
20.000 giornate/uomo di 

supporto, grazie a circa 9.000 
operatori provenienti da oltre 

240 comuni italiani
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20.000 giornate/uomo di 

supporto, grazie a circa 9.000 
operatori provenienti da oltre 

240 comuni italiani

d.lgs. 1/2018 ha riconosciuto 
continuità amministrativa e 

mutuo soccorso tra enti locali 
come strumenti fondamentali 
per la gestione integrata delle 

emergenze
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PROTEZIONE CIVILE NEI COMUNI 
(2021 VS 2024 – rilevazioni Anci)

• Addetti di Protezione Civile: da 878 a 632 →
diminuzione di 246 unità (−28,0%)

• Dirigenti: da 99 a 93 → diminuzione di 6 unità 
(−6,1%)

Dotazioni

• Comuni con servizio H24: da 30,0% a 65,3% 
• Comuni con sala operativa: da 70,0% a 85,1%

Servizi

• Allerte totali: da 6.700 a 6.860 → aumento di 
160 allerte (+2,4%)

• COC attivati: da 463 a 491 → aumento di 28 
unità (+6,0%)

Attività



2021/2024 dati pc comuni 



COLONNA MOBILE EELL: NORMATIVA E 
PROGETTO ANCI

• Norme di riferimento
• Art. 41, c.4 D.L. 50/2017
179,6 mln € per 
acquisto/manutenzione mezzi di 
soccorso alla popolazione
• Art. 1, c.4 DCDPC 2642/2018  

Piano di rafforzamento –
beneficiari i Comuni capoluogo 
di Città Metropolitane

• Progetto Anci
• Finalità: solo continuità 

amministrativa (non soccorso 
diretto alla popolazione)

• Materiali e assetti messi a 
disposizione dai Comuni 
beneficiari (Moduli “base”, 
“avanzati” e “coordinamento” 
Roma Capitale)

• Impegni in termini di personale 
da mobilitare e «pronta»  
attivazione moduli



Impegni assunti dai Comuni
cofinanziare il progetto in termini di  valorizzazione del personale, da formare

acquisto e manutenzione mezzi e a

reperire il personale da mobilitare e fornire periodicamente gli elenchi attrezzature

rendere identificabili i mezzi e il personale

partecipare a esercitazioni e incontri formativi e/o di aggiornamento 

essere mobilitati nel caso di evento (copertura logistica / invio 
personale secondo specifiche moduli assegnati)



ATTIVITA’ COORDINATE



GRUPPO DI 
LAVORO TECNICO

Indicazioni di massima per le 
procedure di acquisizione 

capitolati e quotazioni delle 
singole voci di spesa

Documenti di impianto 
esercitazioni 

Procedure operative e di 
intervento



GRUPPO DI 
LAVORO 
AMMINISTRATI
VO

Procedure per adesione al Progetto

Atti amministrativa adesione Colonna mobile / 
Schema di convenzione con la Città Metropolitana 
e con i comuni della Città Metropolitana

Procedura per reclutamento personale 

Vademecum per Attività in emergenza e Kit atti 
amministrativi 



PROCEDURA OPERATIVA

• FASE A - PREALLARME 
• La fase di pre-allarme  attivazione   

nucleo di scouting  con richiesta 
di mobilitazione della CMEELL 
per le successive determinazioni. 

• FASE B - ALLARME 
• La fase di allarme si attiva a 

seguito della dichiarazione dello 
stato di mobilitazione o dello 
stato di emergenza prevede 
l’invio dei moduli di supporto
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ATTIVITÀ DI EMERGENZA, 
ALCUNI NUMERI



TOTALE PERSONALE ULTIME EMERGENZE
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TIPOLOGIA PERSONALE EMERGENZE 
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Tipologia personale
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Tipologia interventi Toscana 2025 - 1/2
NINTERVENTO

305Sopralluoghi

279Verbali di somma urgenza

136Pratiche inerenti contributi

120Incontri con i cittadini

231Quesiti telefonici / email / Classificazione segnalazioni 

8Attività di Progettazione

842Fasi di Procedimenti per affidamento lavori/forniture:

0Sicurezza del lavoro - disposizioni

6Reportistica  per Commissario

36
Programmazione e controllo 
interventi di manutenzione ordinaria e 
straordinaria beni di proprietà comunale



Tipologia interventi Toscana 2025 - 2/2
NINTERVENTO

36Programmazione e controllo interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria beni di proprietà 
comunale

0Certificazioni  anagrafiche

260Altre Certificazioni

20Occupazioni di urgenza  - Verbali immissioni in possesso

35Pratiche segnalazioni danni

97deliberazioni, determinazioni

335Altro 

2710TOTALE



IN PROSPETTIVA
Coordinamento stabile

Programma di formazione e addestramento (40 ore di formazione 
obbligatorie)

Procedura CMEELL dedicata (rimborsi)

Trasporto moduli 

Volontari per allestimento moduli

Sistema TLC 

Droni



UN LAVORO DI SQUADRA



Grazie!!!

albani@anci.it


