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La dotazione di mediatori esperti 
mediante la stipula di contratti di appalto

Dott. Fabio Cassanelli - Dirigente del Comune di Rimini ed esperto ANCI



• Legge-delega 27 settembre 2021, n. 134 Delega al Governo per l'efficienza del processo penale nonché in materia di giustizia riparativa e disposizioni per la celere definizione dei procedimenti 
giudiziari

• Decreto legislativo 10 ottobre 2022, n. 150 Attuazione della legge 27 settembre 2021, n. 134, recante delega al Governo per l'efficienza del processo penale, nonché in materia di giustizia riparativa 
e disposizioni per la celere definizione dei procedimenti giudiziari

• Legge 29 dicembre 2022, n. 197, art. 1, comma 859 Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2023 e bilancio pluriennale per il triennio 2023-2025

• Decreto ministeriale 9 giugno 2023 Istituzione presso il Ministero della giustizia dell'elenco dei mediatori esperti in giustizia riparativa. Disciplina dei requisiti per l'iscrizione e la cancellazione 
dall'elenco, del contributo per l'iscrizione allo stesso, delle cause di incompatibilità, dell'attribuzione della qualificazione di formatore, delle modalità di revisione e vigilanza sull'elenco, ed infine 
della data a decorrere dalla quale la partecipazione all'attività di formazione costituisce requisito obbligatorio per l'esercizio dell'attività
L’elenco è consultabile all’indirizzo https://giustiziariparativa.giustizia.it/

• Decreto ministeriale 9 giugno 2023 Disciplina delle forme e dei tempi della formazione finalizzata a conseguire la qualificazione di mediatore esperto in programmi di giustizia riparativa nonché' 
delle modalità di svolgimento e valutazione della prova di ammissione alla formazione ed altresì della prova conclusiva della stessa

• Decreto ministeriale 25 luglio 2023, n. 97 Regolamento relativo alla disciplina del trattamento dei dati personali da parte dei Centri per la giustizia riparativa, ai sensi dell'articolo 65, comma 3, del 
decreto legislativo 10 ottobre 2022, n. 150, di attuazione della legge 27 settembre 2021, n. 134, recante delega al Governo per l'efficienza del processo penale, nonché' in materia di giustizia 
riparativa e disposizioni per la celere definizione dei procedimenti giudiziari

• Decreto ministeriale 2 ottobre 2023 Approvazione dei modelli di domanda per l'iscrizione nell’elenco dei mediatori esperti in giustizia riparativa

• Decreto dirigenziale 2 ottobre 2023 Approvazione dei modelli di domanda per la qualificazione di formatore del mediatore esperto

• Decreto ministeriale 15 dicembre 2023 Modifica dei requisiti soggettivi di inserimento nell'elenco nonché' delle cause di incompatibilità con l'esercizio dell'attività di mediatore esperto in giustizia 
riparativa, ed altresì del termine di presentazione della domanda di iscrizione all'elenco, di cui al decreto 9 giugno 2023

• Legge 30 dicembre 2023, n. 213, art. 1, commi 378-383 Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2024 e bilancio pluriennale per il triennio 2024-2026

• Decreto dirigenziale 19 febbraio 2024 Approvazione dei modelli rettificati di domanda ai sensi degli artt. 5, 6 e 7 del d.m. 9 giugno 2023 per l'iscrizione all'elenco dei mediatori esperti in programmi 
di giustizia riparativa

• Decreto dirigenziale 19 febbraio 2024 Approvazione del modello rettificato di domanda ai sensi dell'art. 10 del d.m. 9 giugno 2023 per l'iscrizione all'elenco dei formatori dei mediatori in programmi 
di giustizia riparativa

• Decreto-legge 2 marzo 2024, n. 19 (convertito con modificazioni dalla l. 9 aprile 2024, n. 56), art. 27 Ulteriori disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza

• Decreto legislativo 19 marzo 2024, n. 31, art. 2 Disposizioni integrative e correttive del decreto legislativo 10 ottobre 2022, n. 150

• Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 29 maggio 2024, n. 78 Regolamento recante modifiche al regolamento di riorganizzazione del Ministero della giustizia di cui al decreto del 
Presidente del Consiglio dei ministri 15 giugno 2015, n. 84

• Rep. atti n. 81/CU del 4 luglio 2024 Intesa, ai sensi dell’articolo 62 del decreto legislativo 10 ottobre 2022, n. 150, sui livelli essenziali e uniformi delle prestazioni dei servizi per la giustizia riparativa.

• Decreto ministeriale 23 ottobre 2024 Individuazione presso il Dipartimento per la giustizia minorile e di comunità degli uffici di livello dirigenziale non generale, la definizione dei relativi compiti, 
nonché l’organizzazione delle articolazioni dirigenziali territoriali ai sensi dell’art. 16 comma 1 e comma 2 del D.P.C.M. n. 84/2015

Link rapidi alle fonti utili
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https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2021-09-27;134
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2021-09-27;134
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2021-09-27;134
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2021-09-27;134
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2022-10-10;150
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2022-10-10;150
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2022-12-29;197
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2022-12-29;197
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2023/07/05/23A03848/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2023/07/05/23A03848/sg
https://giustiziariparativa.giustizia.it/
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2023/07/05/23A03847/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2023/07/05/23A03847/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2023/07/27/23G00108/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2023/07/27/23G00108/sg
https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_8_1.page?contentId=SDC446482
https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_8_1.page?contentId=SDC446482
https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_8_1.page?contentId=SDC446472
https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_8_1.page?contentId=SDC446472
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2024/01/15/24A00138/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2024/01/15/24A00138/sg
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2023-12-30;213
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2023-12-30;213
https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_8_1.page?contentId=SDC460698
https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_8_1.page?contentId=SDC460698
https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_8_1.page?contentId=SDC460701
https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_8_1.page?contentId=SDC460701
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2024-03-02;19
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2024-03-02;19
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2024-03-02;19
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2024-03-02;19
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2024-03-19;31
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2024-03-19;31
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2024/06/13/24G00097/sg
https://www.gazzettaufficiale.it/eli/id/2024/06/13/24G00097/sg
https://www.statoregioni.it/it/conferenza-unificata/sedute-2024/seduta-del-4-luglio-2024/atti-del-4-luglio-2024/repertorio-atto-n-81cu/
https://www.statoregioni.it/it/conferenza-unificata/sedute-2024/seduta-del-4-luglio-2024/atti-del-4-luglio-2024/repertorio-atto-n-81cu/
https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_8_1.page?contentId=SDC1431235
https://www.giustizia.it/giustizia/it/mg_1_8_1.page?contentId=SDC1431235
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1. I Centri per la giustizia riparativa assicurano, nello svolgimento dei servizi, i livelli 
essenziali e uniformi di cui all’articolo 62.

2. I Centri possono avvalersi di mediatori esperti dell’ente locale di riferimento. 

Possono, altresì, dotarsi di mediatori esperti 

- mediante la stipula di contratti di appalto

   ai sensi degli articoli 140 e seguenti del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50,  ovvero 

- avvalendosi di enti del terzo settore ai sensi dell’articolo 55 del decreto legislativo 3 luglio 
2017, n. 117, o 

- mediante una convenzione stipulata ai sensi dell’articolo 56 del medesimo decreto.

3. Nel contratto di appalto o nella convenzione sono indicati, tra l’altro, le caratteristiche e le 
modalità di svolgimento dei programmi di giustizia riparativa, la durata, gli obblighi e le 
modalità di copertura assicurativa, i rapporti finanziari, le forme del controllo amministrativo 
dell’ente locale di riferimento, i casi di decadenza e di risoluzione per inadempimento, tra i 
quali il mancato rispetto dei principi e delle garanzie disciplinati nel presente decreto.

4. In ogni caso, il personale che svolge i programmi di giustizia riparativa deve possedere la 
qualifica di mediatore esperto ed essere inserito nell’elenco di cui all’articolo 60, comma 2.

127 31 marzo 2023, n. 36,
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Art. 64 Forme di gestione
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D.Lgs. 31 marzo 2023, n.36
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Fonte: https://temi.camera.it/leg19/post/OCD15_14899/all-esame-del-parlamento-nuovo-codice-contratti-pubblici.html 

https://temi.camera.it/leg19/post/OCD15_14899/all-esame-del-parlamento-nuovo-codice-contratti-pubblici.html
https://temi.camera.it/leg19/post/OCD15_14899/all-esame-del-parlamento-nuovo-codice-contratti-pubblici.html
https://temi.camera.it/leg19/post/OCD15_14899/all-esame-del-parlamento-nuovo-codice-contratti-pubblici.html
https://temi.camera.it/leg19/post/OCD15_14899/all-esame-del-parlamento-nuovo-codice-contratti-pubblici.html
https://temi.camera.it/leg19/post/OCD15_14899/all-esame-del-parlamento-nuovo-codice-contratti-pubblici.html
https://temi.camera.it/leg19/post/OCD15_14899/all-esame-del-parlamento-nuovo-codice-contratti-pubblici.html
https://temi.camera.it/leg19/post/OCD15_14899/all-esame-del-parlamento-nuovo-codice-contratti-pubblici.html
https://temi.camera.it/leg19/post/OCD15_14899/all-esame-del-parlamento-nuovo-codice-contratti-pubblici.html
https://temi.camera.it/leg19/post/OCD15_14899/all-esame-del-parlamento-nuovo-codice-contratti-pubblici.html
https://temi.camera.it/leg19/post/OCD15_14899/all-esame-del-parlamento-nuovo-codice-contratti-pubblici.html
https://temi.camera.it/leg19/post/OCD15_14899/all-esame-del-parlamento-nuovo-codice-contratti-pubblici.html
https://temi.camera.it/leg19/post/OCD15_14899/all-esame-del-parlamento-nuovo-codice-contratti-pubblici.html
https://temi.camera.it/leg19/post/OCD15_14899/all-esame-del-parlamento-nuovo-codice-contratti-pubblici.html
https://temi.camera.it/leg19/post/OCD15_14899/all-esame-del-parlamento-nuovo-codice-contratti-pubblici.html
https://temi.camera.it/leg19/post/OCD15_14899/all-esame-del-parlamento-nuovo-codice-contratti-pubblici.html
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Progettazione
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Pubblicazione

4

Affidamento

5

Esecuzione

Il ciclo di vita (digitale) del contratto pubblico (art. 21)
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https://ted.europa.eu/it/simap/cpv 

CODE IT

75200000-8 Servizi forniti all'intera collettività

75210000-1 Servizi degli affari esteri ed altri servizi

75211000-8 Servizi connessi agli affari esteri

75211100-9 Servizi diplomatici

75211110-2 Servizi consolari

75211200-0 Servizi connessi agli aiuti economici destinati a paesi terzi

75211300-1 Servizi connessi agli aiuti militari destinati a paesi terzi

75220000-4 Servizi di difesa

75221000-1 Servizi di difesa militare

75222000-8 Servizi di difesa civile

75230000-7 Servizi di giustizia

75231000-4 Servizi giudiziari

75231100-5 Servizi amministrativi connessi ai tribunali

75231200-6 Servizi connessi alla detenzione e alla riabilitazione di detenuti

75231210-9 Servizi di carcerazione

75231220-2 Servizi di scorta di prigionieri

75231230-5 Servizi carcerari

75231240-8 Servizi di reinserimento

75240000-0 Servizi di pubblica sicurezza e di ordine pubblico

75241000-7 Servizi di pubblica sicurezza

75241100-8 Servizi di polizia

75242000-4 Servizi di ordine pubblico

75242100-5 Servizi connessi all'ordine pubblico

75242110-8 Servizi di ufficiali giudiziari

75250000-3 Servizi dei vigili del fuoco e di salvataggio

75251000-0 Servizi dei vigili del fuoco

75251100-1 Servizi di lotta contro gli incendi

75251110-4 Servizi di prevenzione degli incendi

75251120-7 Servizi di lotta contro gli incendi forestali

75252000-7 Servizi di salvataggio

CODE IT

85300000-2 Servizi di assistenza sociale e servizi affini

85310000-5 Servizi di assistenza sociale

85311000-2 Servizi di assistenza sociale con alloggio

85311100-3 Servizi di assistenza sociale per persone anziane

85311200-4 Servizi di assistenza sociale per disabili

85311300-5 Servizi di assistenza sociale per bambini e giovani

85312000-9 Servizi di assistenza sociale senza alloggio

85312100-0 Servizi di centri diurni

85312110-3 Servizi forniti da centri diurni per bambini

85312120-6 Servizi forniti da centri diurni per bambini e giovani disabili

85312200-1 Consegna a domicilio di prodotti alimentari

85312300-2 Servizi di orientamento e consulenza

85312310-5 Servizi di orientamento

85312320-8 Servizi di consulenza

85312330-1 Servizi di pianificazione familiare

85312400-3 Servizi di assistenza sociale non prestati da istituti residenziali

85312500-4 Servizi di riabilitazione

85312510-7 Servizi di reinserimento professionale

85320000-8 Servizi sociali

85321000-5 Servizi sociali amministrativi

85322000-2 Programma di azione municipale

85323000-9 Servizi sanitari municipali

https://ted.europa.eu/it/simap/cpv


La programmazione (art. 37 e All. I.5)
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SCHEDA H : PROGRAMMA TRIENNALE DEGLI ACQUISTI DI FORNITURE E SERVIZI  AAAA/AAAA+2

DELL'AMMINISTRAZIONE  _______________

ELENCO DEGLI ACQUISTI DEL PROGRAMMA

Numero 

intervento 

CUI 

(1)

Settore
CPV 

(5)

DESCRIZIONE 

DELL'ACQUIST

O

Livello di 

priorità 

(6)

Responsa

bile del 

Progetto 

(7)

Durata del 

contratto

L'acquisto 

è relativo a 

nuovo 

affidament

o di 

contratto 

in essere

STIMA DEI COSTI DELL'ACQUISTO

Primo 

anno

Secondo 

anno

Terzo 

anno

Costi su 

annualità 

successiv

e

Totale

Apporto di capitale 

privato 

(8)

Importo Tipologia

codice Servizi
7523000

0-7

Servizio di 

gestione del 

Centro per la 

giustizia 

riparativa 

"__________"

1
Dott. 

________

Numero 

(mesi)
si /no valore valore valore valore valore

1

Programmazione



Relazione 
generale 

illustrativa

CPV 75230000-7
CUI __________

Capitolato 
tecnico

(cfr. con art. 64 c. 3 e 4  
D.Lgs. 150/2022 e LEP)

Stima 
economica

(coerente con quanto 
già inserito in 

programmazione
e con i LEP)

La progettazione (art. 41, c. 12 e All. I.7, art. 4-bis)
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2

Progettazione

3. Nel contratto di appalto o nella convenzione sono indicati, tra l’altro, le caratteristiche e le modalità di svolgimento dei programmi di giustizia riparativa, la durata, gli 

obblighi e le modalità di copertura assicurativa, i rapporti finanziari, le forme del controllo amministrativo dell’ente locale di riferimento, i casi di decadenza e di 

risoluzione per inadempimento, tra i quali il mancato rispetto dei principi e delle garanzie disciplinati nel presente decreto.

4. In ogni caso, il personale che svolge i programmi di giustizia riparativa deve possedere la qualifica di mediatore esperto ed essere inserito nell’elenco di cui all’articolo 

60, comma 2.



La pubblicazione: individuazione della soglia UE

Dott. Fabio Cassanelli - Dirigente del Comune di Rimini ed esperto ANCI 12

3

Pubblicazione

alla DIRETTIVA 2014/24/UE Art. 127 servizi sociali e altri servizi assimilati

La soglia comunitaria per il CPV 75230000-7 è di 750.000 € ai sensi dell’art. 14, comma 1, lett. d). 
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3

Pubblicazione

alla DIRETTIVA 2014/24/UE Art. 128 servizi alla persona (sottoinsieme)

La pubblicazione: individuazione della soglia UE
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3

Pubblicazione La pubblicazione: scelta della procedura

Articolo 127.

Norme applicabili ai servizi sociali e assimilati.

1. Fermo quanto previsto dall’articolo 6 del codice, [Principi di solidarietà e di sussidiarietà orizzontale. 
Rapporti con gli enti del Terzo settore]
per l’affidamento dei servizi sociali e degli altri servizi assimilati di cui all’allegato XIV alla direttiva 
2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 febbraio 2014, 
per valori pari o superiori alla soglia di cui all’articolo 14, comma 1 lettera d), [750.000,00]
le stazioni appaltanti procedono alternativamente:

a) mediante bando o avviso di gara che comprende le informazioni di cui all’allegato II.6, Parte I, lettera E;

b) mediante avviso di pre-informazione, pubblicato con cadenza continuativa per periodi non superiori a 
ventiquattro mesi, recante le informazioni di cui allegato II.6, Parte I, lettera F, con l’avvertenza che 
l'aggiudicazione avverrà senza ulteriore pubblicazione di un avviso di indizione di gara.

2. Le disposizioni del comma 1 non si applicano quando è utilizzata, in presenza dei presupposti previsti 
dall’articolo 76, una procedura negoziata senza pubblicazione di bando.

3. L’avvenuto affidamento del servizio è reso noto mediante la pubblicazione di avviso di aggiudicazione di cui 
all’allegato II.6, Parte I, lettera G. È possibile raggruppare gli avvisi su base trimestrale, nel qual caso essi sono 
inviati cumulativamente al più tardi trenta giorni dopo la fine di ogni trimestre.



Dati gli importi in gioco, non si 
analizza l’ipotesi di un affidamento 
diretto, possibile solo se l’importo 
massimo stimato (ivi compresa 
qualsiasi forma di eventuali opzioni o 
rinnovi del contratto esplicitamente 
stabiliti nei documenti di gara) sia 
inferiore a 140.000 € 

Bando di gara

P1_20

Avviso di 
preinformazione 

utilizzato come avviso di 
indizione di gara

P1_12

Procedura negoziata 
senza bando ex art. 76

P7_1_1 / P7_1_2 (avviso)
oppure P7_2 (invito)

Bando di gara

P2_20

Avviso di 
preinformazione 

utilizzato come avviso di 
indizione di gara

P2_12

Procedura negoziata 
senza bando ex art. 50

P7_1_3 (avviso)
oppure P7_2 (invito)

(Affidamento diretto 
< 140.000)
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3

Pubblicazione La pubblicazione: scelta della procedura

750.000,00 €

Art. 92, c. 2, D.Lgs. 150/2022 
La Conferenza valuta i soggetti di cui al 
comma 1 con riferimento all'esperienza 
maturata almeno nel quinquennio 
precedente il 31.12.2023 e il curricolo 
degli operatori in servizio alla data del 
31.12.2023, verificando altresì la 
coerenza delle prestazioni erogate e dei 
requisiti posseduti dagli operatori con 
quanto disposto dagli articoli 42, 64 e 
93, e redige al termine un elenco da cui 
attingono gli enti locali per la prima 
apertura dei centri di cui all'articolo 63. 
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3

Pubblicazione La pubblicazione: scelta della procedura

Cod Area 

Funzionale

Cod Famiglie di 

funzionalità Settore-regime fase evento

schedaCodi

ce

schedaV

ersione schedaDescrizione schedaNormativa

pubblicazione 

TED eForm

include 

ESPD

include 

AnacForm

pubblicazioneN

azionale

scheda 

Preinformazione

scheda di 

Indizione

attribuisce 

CIG

A_3 P1

appalti settori 

ordinari pari /sopra 

soglia regime 

alleggerito pubblicazione

preinformazion

e P1_12 1.0

Avviso di preinformazione 

utilizzato come avviso di indizione 

di gara — direttiva generale, 

regime alleggerito

Articolo 75, paragrafo 1, lettera b), della direttiva 2014/24/UE 

Articolo 127 comma 1 lettera b) decreto legislativo 36/2023 SI 12SI SI SI SI SI

A_3 P1

appalti settori 

ordinari pari /sopra 

soglia regime 

alleggerito pubblicazione

pubblicazione 

bando P1_20 1.0

Bando di gara — direttiva 

generale, regime alleggerito

Articolo 75, paragrafo 1, lettera a), della direttiva 2014/24/UE 

Articolo 127 comma 1 lettera a) decreto legislativo 36/2023 SI 20SI SI SI SI SI

A_3 P2

appalti settori 

ordinari sottosoglia 

regime alleggerito pubblicazione

preinformazion

e P2_12 1.0

Avviso di preinformazione 

utilizzato come avviso di indizione 

di gara — settori ordinari, regime 

alleggerito

Articolo 50 decreto legislativo 36/2023

Articolo 127 decreto legislativo 36/2023

Articolo 128 comma 8 decreto legislativo 36/2023 NO nonPrevista SI SI SI NO SI SI

A_3 P2

settori ordinari 

sottosoglia regime 

alleggerito pubblicazione

pubblicazione 

bando P2_20 1.0

Bando di gara — settori ordinari, 

regime alleggerito

Articolo 50 decreto legislativo 36/2023

Articolo 127 decreto legislativo 36/2023

Articolo 128 comma 8 decreto legislativo 36/2023 NO nonPrevista SI SI SI NO SI SI

A_3 P7

appalti e concessioni 

tutti i regimi, tutti i 

settori pubblicazione

Avvio 

dell'indagine di 

mercato P7_1_1 1.0

Procedura negoziata senza bando 

pari o sopra soglia con successiva 

pubblicazione sul TED dell'avviso 

di aggiudicazione

Articolo  76 decreto legislativo 36/2023

Articolo  158 decreto legislativo 36/2023

Articolo 18 decreto legislativo 208/2011

Articolo 127 decreto legislativo 36/2023

Articolo 128 decreto legislativo 36/2023

Articolo 182 commi 7,8,9 decreto legislativo 36//2023 NO nonPrevista SI, NO SI SI NO SI SI

A_3 P7

appalti e concessioni 

tutti i regimi, tutti i 

settori pubblicazione

Avvio 

dell'indagine di 

mercato P7_1_2 1.0

Procedura negoziata senza bando 

pari o sopra soglia senza 

successiva pubblicazione sul TED 

dell'avviso di aggiudicazione

Articolo  76 decreto legislativo 36/2023

Articolo  158 decreto legislativo 36/2023

Articolo 18 decreto legislativo 208/2011

Articolo 127 decreto legislativo 36/2023

Articolo 128 decreto legislativo 36/2023 NO nonPrevista SI, NO SI SI NO SI SI

A_3 P7

appalti e concessioni 

sottosoglia- tutti i 

regimi - tutti i settori pubblicazione

Avvio 

dell'indagine di 

mercato P7_1_3 1.0

Procedura negoziata senza bando 

sottosoglia

Articolo 50 comma 1 lettere c) d) e) decreto legislativo 36/2023

Articolo 2 Allegato II.1

Articolo 50 comma 5 decreto legislativo 36/2023 e Libro III decreto 

legislativo 36/2023

Articolo 31 decreto legislativo  208/2011

Articolo 187 decreto legislativo 36/2023

Articolo 127 decreto legislativo 36/2023

Articolo 128 comma 8 decreto legislativo 36/2023 NO nonPrevista SI, NO SI SI NO SI SI

A_3 P7

appalti e concessioni 

sopra e sottosoglia - 

tutti i regimi - tutti i 

settori pubblicazione lettera di invito P7_2 1.0

Procedura negoziata senza 

bando;

Procedura per appalti specifici in 

uno SDA

Articolo 76 decreto legislativo 36/2023; 

Articolo 32 comma 2 decreto legislativo 36/2023

Articolo 50 comma 1 lettere c) d) e) decreto legislativo 36/2023

Articolo 2 Allegato II.1

Articolo 50 comma 5 decreto legislativo 36/2023 e Libro III decreto 

legislativo 36/2023

Articolo 31 decreto legislativo  208/2011

Articolo 127 decreto legislativo 36/2023

Articolo 128 comma 8 decreto legislativo 36/2023 NO nonPrevista SI, NO SI NO NO SI SI

Fonte: https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/docs/orchestratore/schema-cronologia-schede.xlsx 

https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/docs/orchestratore/schema-cronologia-schede.xlsx
https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/docs/orchestratore/schema-cronologia-schede.xlsx
https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/docs/orchestratore/schema-cronologia-schede.xlsx
https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/docs/orchestratore/schema-cronologia-schede.xlsx
https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/docs/orchestratore/schema-cronologia-schede.xlsx
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• Se il mediatore esperto svolge (solo) un servizio di natura intellettuale1 non 
si applica:
➢ la stima dei costi della manodopera da parte della S.A. 
➢ l’indicazione dei costi della manodopera nell’offerta dell’OE
➢ l’indicazione dei costi aziendali relativi alla salute ed alla sicurezza sui luoghi di lavoro 

nell’offerta dell’OE
➢ l’indicazione del CCNL da parte della SA e dell’OE, né l’equivalenza delle tutele
➢ la richiesta di produrre in gara il rapporto periodico sulla situazione del personale 

maschile e femminile ex art. 46 D.Lgs. 198/2006
➢ la richiesta di produrre in fase esecutiva la relazione di cui all’articolo 47, comma 3, 

del decreto legge n. 77 del 2021 o di cui all'articolo 1, comma 2, dell’Allegato II.3 del 
Codice, e la correlata causa di esclusione per mancata presentazione della relazione in 
precedenti contratti

➢ la clausola sociale di riassorbimento della manodopera
➢ la richiesta di impegno all’assunzione di una quota minima di occupazione giovanile e 

di occupazione femminile
1 Si veda, per analogia, la giurisprudenza sul brokeraggio  (Cons. Stato, V, 28 luglio 2020, n. 4806). Dovrebbe comunque essere valutata 
l’incidenza di sopralluoghi / trasferte che espongono a rischi specifici implicanti l’adozione di misure di sicurezza a tutela dell’incolumità 
personale.
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3.2. REVISIONE PREZZI

Qualora nel corso di esecuzione del contratto, al verificarsi di particolari condizioni di natura oggettiva, 
si determina una variazione, in aumento o in diminuzione, del costo del servizio superiore al cinque per 
cento dell’importo complessivo, i prezzi sono aggiornati automaticamente, nella misura dell’ottanta per 
cento del valore eccedente la variazione del 5 per cento applicata alle prestazioni da eseguire. 
Ai fini della determinazione della variazione dei costi e dei prezzi si utilizza il seguente indice: ________

00ST: https://esploradati.istat.it/databrowser/#/it/dw/categories/IT1,Z0400PRI,1.0/PRI_CONWHONAT/DCSP_NIC1B2015/IT1,167_744_DF_DCSP_NIC1B2015_1,1.0
 702:  https://esploradati.istat.it/databrowser/#/it/dw/categories/IT1,Z0400PRI,1.0/DCSC_PREZPRODSERV_1/IT1,145_376_DF_DCSC_PREZPRODSERV_1_7,1.0

https://esploradati.istat.it/databrowser/#/it/dw/categories/IT1,Z0400PRI,1.0/PRI_CONWHONAT/DCSP_NIC1B2015/IT1,167_744_DF_DCSP_NIC1B2015_1,1.0
https://esploradati.istat.it/databrowser/#/it/dw/categories/IT1,Z0400PRI,1.0/PRI_CONWHONAT/DCSP_NIC1B2015/IT1,167_744_DF_DCSP_NIC1B2015_1,1.0
https://esploradati.istat.it/databrowser/#/it/dw/categories/IT1,Z0400PRI,1.0/PRI_CONWHONAT/DCSP_NIC1B2015/IT1,167_744_DF_DCSP_NIC1B2015_1,1.0
https://esploradati.istat.it/databrowser/#/it/dw/categories/IT1,Z0400PRI,1.0/DCSC_PREZPRODSERV_1/IT1,145_376_DF_DCSC_PREZPRODSERV_1_7,1.0
https://esploradati.istat.it/databrowser/#/it/dw/categories/IT1,Z0400PRI,1.0/DCSC_PREZPRODSERV_1/IT1,145_376_DF_DCSC_PREZPRODSERV_1_7,1.0
https://esploradati.istat.it/databrowser/#/it/dw/categories/IT1,Z0400PRI,1.0/DCSC_PREZPRODSERV_1/IT1,145_376_DF_DCSC_PREZPRODSERV_1_7,1.0
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Pubblicazione La gara: elementi comuni a tutte le procedure

6.1. REQUISITI DI IDONEITÀ PROFESSIONALE

a) Iscrizione nel Registro delle Imprese oppure nell’Albo delle Imprese artigiane 
per attività pertinenti con quelle oggetto della presente procedura di gara.

b) ovvero iscrizione ad altri registri o albi, in particolare:
• per gli Enti del Terzo Settore: regolare iscrizione al Registro Unico Nazionale del Terzo Settore 

di cui agli artt. 45 e ss. del D.lgs. 117/2017;
• per le cooperative sociali ex legge n. 381/1991 e relativi consorzi: regolare iscrizione nell'Albo 

regionale delle cooperative sociali per attività inerenti all'oggetto della presente procedura, 
precisando i dati dell'iscrizione, l'oggetto sociale e le generalità delle persone che 
rappresentano legalmente la cooperativa;

• per i soggetti aventi diversa forma giuridica, iscrizione in elenchi, albi e registri previsti dalla 
specifica disciplina di riferimento (ad es. registro delle persone giuridiche, Repertorio 
Economico Amministrativo, ecc.).

Gli Enti del Terzo Settore e gli altri soggetti giuridici non iscritti al Registro delle Imprese 
dovranno allegare alla domanda di partecipazione, come previsto dal punto 15 del Disciplinare, 
copia dello statuto e dell'atto costitutivo da cui si evinca la possibilità di svolgere servizi attinenti 
all'oggetto della presente procedura.
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Pubblicazione La gara: elementi comuni a tutte le procedure

6.1. REQUISITI DI IDONEITÀ PROFESSIONALE

Requisiti del gruppo di lavoro 

Per il personale che svolge i programmi di giustizia riparativa

c) Possesso della qualifica di mediatore esperto in programmi di giustizia 
riparativa ed inserimento nell’elenco di cui all’articolo 60, comma 2, del 
decreto legislativo 10 ottobre 2022, n. 150. 

Il concorrente indica, nelle dichiarazioni di cui al punto 15 del presente 
Disciplinare, i nominativi, le qualifiche e le date di iscrizione nell’elenco dei 
mediatori esperti. 
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6.2. REQUISITI DI CAPACITÀ ECONOMICA E FINANZIARIA 

a) [Facoltativo] Fatturato globale maturato nei migliori tre anni degli ultimi cinque 
precedenti a quello in cui è stata pubblicata la gara almeno pari € … IVA esclusa. 
[specificare l’importo, che non deve essere superiore al doppio del valore 
stimato dell’appalto]

6.3. REQUISITI DI CAPACITÀ TECNICA E PROFESSIONALE 

b) [Facoltativo] Esecuzione negli ultimi dieci anni dalla data di pubblicazione della 
gara di almeno n. … servizi analoghi a … [indicare il tipo di servizio analogo che 
si richiede] di importo minimo pari a € … 
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18. CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 

L’appalto è aggiudicato in base al criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 
individuata 

- sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo (ex art. 108, c. 2, lett. b)

NB: per servizi di natura intellettuale di importo superiore a 140.000 euro non è ammesso il minor prezzo.

oppure

- a prezzo fisso, sulla base del quale gli operatori economici competeranno solo in base 
a criteri qualitativi (ex art. 108, c. 5)



Dati gli importi in gioco, non si 
analizza l’ipotesi di un affidamento 
diretto, possibile solo se l’importo 
massimo stimato (ivi compresa 
qualsiasi forma di eventuali opzioni o 
rinnovi del contratto esplicitamente 
stabiliti nei documenti di gara) sia 
inferiore a 140.000 € 

Bando di gara

P1_20

Avviso di 
preinformazione 

utilizzato come avviso di 
indizione di gara

P1_12

Procedura negoziata 
senza bando ex art. 76

P7_1_1 / P7_1_2 (avviso)
oppure P7_2 (invito)

Bando di gara

P2_20

Avviso di 
preinformazione 

utilizzato come avviso di 
indizione di gara

P2_12

Procedura negoziata 
senza bando ex art. 50

P7_1_3 (avviso)
oppure P7_2 (invito)

(Affidamento diretto 
< 140.000)
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750.000,00 €
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Pubblicazione La gara: elementi peculiari della procedura aperta sotto soglia

• Termini di presentazione offerte: si applica l’art. 71, comma 2 (trenta giorni), ovvero il comma 3 per 
ragioni di urgenza (quindici giorni).

• Termini di conclusione: sono quelli indicati dall'allegato I.3, comma 1, lett. a) (nove mesi per OEPV) e 
comma 2, lett. a) (cinque mesi per minor prezzo).
Fonte: https://www.serviziocontrattipubblici.org/Supportogiuridico/Home/QuestionDetail/3437 

• Garanzia provvisoria: si applica l’art. 53, quindi non è richiesta, salvo che ricorrano particolari esigenze che 
ne giustifichino la richiesta, in tal caso non può superare l’1%. Non si applicano le riduzioni, ex art. 53, 
comma 4-bis.
Fonte: https://www.serviziocontrattipubblici.org/Supportogiuridico/Home/QuestionDetail/3276 e 
https://www.serviziocontrattipubblici.org/Supportogiuridico/Home/QuestionDetail/3138 

• Garanzia definitiva: si applica l’art. 53, comma 4, quindi 5%, salva la facoltà di non richiederla, in casi 
debitamente motivati. Non si applicano le riduzioni, ex art. 53, comma 4-bis.

• Esecuzione anticipata: si applica l’art. 50, comma 6 (che ai sensi dell’art. 17, comma 8, resta “fermo”), il 
quale, “nell’ottica della liberalizzazione e semplificazione, estende senza limiti l’esecuzione anticipata del 
contratto senza condizionarla all’esistenza dei requisiti di urgenza” (Relazione al Codice).

• Stand still sostanziale: si applica il combinato disposto degli art. 18, comma 3, lettera d) e art. 55, comma 
2: non c’è stand still.

• Stand still processuale: si applica il combinato disposto degli art. 18, comma 4 e art. 55, comma 2: non c’è 
stand still.

https://www.serviziocontrattipubblici.org/Supportogiuridico/Home/QuestionDetail/3437
https://www.serviziocontrattipubblici.org/Supportogiuridico/Home/QuestionDetail/3276
https://www.serviziocontrattipubblici.org/Supportogiuridico/Home/QuestionDetail/3138


Dati gli importi in gioco, non si 
analizza l’ipotesi di un affidamento 
diretto, possibile solo se l’importo 
massimo stimato (ivi compresa 
qualsiasi forma di eventuali opzioni o 
rinnovi del contratto esplicitamente 
stabiliti nei documenti di gara) sia 
inferiore a 140.000 € 

Bando di gara

P1_20

Avviso di 
preinformazione 

utilizzato come avviso di 
indizione di gara

P1_12

Procedura negoziata 
senza bando ex art. 76

P7_1_1 / P7_1_2 (avviso)
oppure P7_2 (invito)

Bando di gara

P2_20

Avviso di 
preinformazione 

utilizzato come avviso di 
indizione di gara

P2_12

Procedura negoziata 
senza bando ex art. 50

P7_1_3 (avviso)
oppure P7_2 (invito)

(Affidamento diretto 
< 140.000)
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750.000,00 €
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• Svolgimento delle operazioni di gara nelle procedure aperte con inversione procedimentale ex art. 107, comma 3: 

❑Con l’inversione procedimentale si procede prima alla valutazione dell’offerta tecnica, poi alla valutazione 
dell’offerta economica, di tutti i concorrenti, poi alla verifica dell’anomalia e, in parallelo, alla verifica della 
documentazione amministrativa del concorrente primo in graduatoria. (Bando tipo 1/2023 vigente)

❑Con l’inversione procedimentale si procede preliminarmente, nei confronti di tutti i concorrenti, alla verifica della 
sola documentazione amministrativa che non attiene all'idoneità degli offerenti. Successivamente si procede alla 
valutazione dell’offerta tecnica, poi alla valutazione dell’offerta economica, poi, alla verifica dell’anomalia e, in 
parallelo, alla verifica della documentazione amministrativa inerente il possesso dei requisiti di ordine generale e 
speciale dei concorrenti indicati nel successivo punto 24. (Bando tipo 1/2023 in consultazione)

• Formule per l’offerta tecnica: per evitare che in caso di esclusioni i punteggi delle offerte tecniche cambino, si 
utilizzi sempre il metodo dei coefficienti discrezionali e mai il confronto a coppie.

• Formule per l’offerta economica: per evitare che in caso di esclusioni i punteggi delle offerte economiche cambino, 
si utilizzino formule indipendenti (o a punteggio assoluto) come la non lineare concava:

𝐶𝑖 = 1 - (1 - 𝑅 / 100)α

• Riparametrazione: per evitare che in caso di esclusioni i punteggi delle offerte cambino, non inseriamo 
riparametrazioni che comportino rapporti fra punteggi assegnati ad offerte di concorrenti diversi.



Dott. Fabio Cassanelli - Dirigente del Comune di Rimini ed esperto ANCI 27

3

Pubblicazione La gara: elementi peculiari della procedura con inversione

• Anomalia: in caso di esclusione, non opera la cristallizzazione della graduatoria prevista dall’art. 108, comma 12, 
perché non c’è ancora stato il provvedimento di aggiudicazione: pertanto occorrerà ricalcolare la soglia di 
anomalia.

• Accesso agli atti: si propone – in parziale difformità col testo del Bando tipo 1/2023 in consultazione – di non 
rendere automaticamente accessibile il contenuto delle buste amministrative dei concorrenti collocati al 
secondo, terzo, quarto e quinto posto in graduatoria, in quanto tali buste non sono mai state aperte 
dall’Amministrazione.

 Ai partecipanti collocatisi nei primi cinque posti della graduatoria sono rese disponibili, reciprocamente, le 
offerte presentate dagli stessi, ad eccezione della documentazione amministrativa non verificata dalla stazione 
appaltante: della circostanza viene data notizia ai primi cinque classificati. La disponibilità dei documenti è 
garantita mediante ……………. [indicare le modalità utilizzate dalla PAD, ad esempio attraverso la creazione di un 
apposito contenitore accessibile soltanto ai primi cinque classificati secondo specifiche modalità]. La disponibilità 
della documentazione è comunicata agli interessati ………. [indicare le modalità di comunicazione utilizzate dalla 
PAD].  

 I partecipanti collocatisi nei primi cinque posti della graduatoria interessati ad accedere alla documentazione 
amministrativa non verificata dalla stazione appaltante e quelli collocatisi oltre il quinto posto interessati ad 
accedere alle offerte dei concorrenti diversi dal primo possono avanzare richiesta di accesso ai sensi degli articoli 
3 bis e 22 della legge n. 241/90.
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Affidamento L’aggiudicazione della procedura

Cod Area 

Funzional

e

Cod 

Famiglie di 

funzionalità Settore-regimefase evento

schedaC

odice

sched

aVersi

one schedaDescrizione schedaNormativa

pubblicazio

ne TED eForm

include 

ESPD

include 

AnacForm

pubblicazio

neNazional

e

scheda 

Preinformazio

ne

scheda di 

Indizione

attribuisc

e CIG

A_4 A1

appalti pari 

/sopra soglia 

settori ordinari 

regime 

alleggerito

aggiudicazi

one

pubblicazio

ne avviso 

di 

aggiudicazi

one 

soprasogli

a A1_33 1.0

Avviso di aggiudicazione 

di un appalto, direttiva 

generale, regime 

allegerito

Articolo 75, paragrafo 2, della direttiva 2014/24/UE

Articolo 127 comma 3 decreto legislativo 36/2023 SI 33NO SI SI NO NO NO

A_4 A2

appalti sotto 

soglia settori 

ordinari regime 

alleggerito

aggiudicazi

one

avviso di 

aggiudicazi

one 

sottosoglia A2_33 1.0

Avviso di aggiudicazione 

di un appalto, direttiva 

generale, regime 

allegerito Articolo 50 comma 9 decreto legislativo 36/2023 NO

nonPrevist

a NO SI SI NO NO NO

A_4 A7

aggiudicazi

one

aggiudicazi

one A7_1_1 1.0

aggiudicazione 

procedura negoziata 

senza bando pari o sopra 

soglia

Articolo  76 decreto legislativo 36/2023

Articolo  158 decreto legislativo 36/2023

Articolo 18 decreto legislativo 208/2011

Articolo 127 decreto legislativo 36/2023

Articolo 128 decreto legislativo 36/2023 SI

25,26,27,2

8 NO SI SI NO NO NO

A_4 A7

aggiudicazi

one

aggiudicazi

one A7_1_2 1.0

aggiudicazione 

procedura negoziata 

senza bando pari o sopra 

soglia

Articolo  76 decreto legislativo 36/2023

Articolo  158 decreto legislativo 36/2023

Articolo 18 decreto legislativo 208/2011

Articolo 127 decreto legislativo 36/2023

Articolo 128 decreto legislativo 36/2023 NO

non 

Prevista NO SI SI NO NO NO

A_4 NAG

aggiudicazi

one

Mancata 

aggiudicazi

one 

procedura 

nazionale NAG 1.0

Mancata aggiudicazione 

di procedura sotto soglia 

europea N/A NO

nonPrevist

a NO SI SI NO NO NO

Fonte: https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/docs/orchestratore/schema-cronologia-schede.xlsx 

https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/docs/orchestratore/schema-cronologia-schede.xlsx
https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/docs/orchestratore/schema-cronologia-schede.xlsx
https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/docs/orchestratore/schema-cronologia-schede.xlsx
https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/docs/orchestratore/schema-cronologia-schede.xlsx
https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/docs/orchestratore/schema-cronologia-schede.xlsx
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L’esecuzione del contratto

Cod Area 

Funzionale

Cod Famiglie 

di funzionalità Settore-regime fase evento

schedaCo

dice

scheda

Version

e schedaDescrizione schedaNormativa

pubblicazione 

TED eForm

include 

ESPD

include 

AnacForm

pubblicazion

eNazionale

scheda 

Preinformazione

scheda di 

Indizione

attribuisce 

CIG

A_5 SC esecuzione

Sottoscrizion

e contratto SC1 1.0 Sottoscrizione del contratto N/A NO nonPrevista NO SI NO NO NO NO

A_5 I esecuzione

inizio 

esecuzione I1 1.0 Avvio dell'esecuzione N/A NO nonPrevista NO SI NO NO NO NO

A_5 M

appalti pari /sopra 

soglia settori 

ordinari e settori 

speciali esecuzione

modifica 

contrattuale M1 1.0

Modifica contrattuale, 

direttiva generale e direttiva 

settoriale

Articolo 72, paragrafo 1, della direttiva 2014/24/UE

Articolo 89, paragrafo 1, della direttiva 2014/25/UE

Articolo 141 comma 3 lettera i) decreto legislativo 36/2023

Articolo 120 comma 14 e comma 15 decreto legislativo 

36/2023

Articolo 5 comma 11 e comma 12 Allegato II.14 SI 38,39NO SI SI NO NO NO

A_5 M

appalti sotto 

soglia settori 

ordinari e settori 

speciali esecuzione

modifica 

contrattuale M2 1.0

Modifica contrattuale 

sottosoglia, generale e 

settoriale

Articolo 72, paragrafo 1, della direttiva 2014/24/UE

Articolo 141 comma 3 lettera i) decreto o legislativo 36/2023

Articolo 120 comma 14 e comma 15 decreto legislativo 

36/2023

Articolo 5 comma 11 e comma 12 Allegato II.14 NO nonPrevista NO SI SI NO NO NO

A_5 SA esecuzione sal SA1 1.0

Stato Avanzamento lavori 

per qualunque procedura N/A NO nonPrevista NO SI NO NO NO NO

A_5 CO esecuzione Conclusione CO1 1.0 Conclusione N/A NO nonPrevista NO SI NO NO NO NO

A_5 CO esecuzione Collaudo CL1 1.0 Collaudo Articolo 116 decreto legislativo 36/2023 e allegato II.14 NO nonPrevista NO SI NO NO NO NO

Fonte: https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/docs/orchestratore/schema-cronologia-schede.xlsx 

5

Esecuzione

https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/docs/orchestratore/schema-cronologia-schede.xlsx
https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/docs/orchestratore/schema-cronologia-schede.xlsx
https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/docs/orchestratore/schema-cronologia-schede.xlsx
https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/docs/orchestratore/schema-cronologia-schede.xlsx
https://github.com/anticorruzione/npa/blob/main/docs/orchestratore/schema-cronologia-schede.xlsx


Grazie per l’attenzione
fabio.cassanelli@comune.rimini.it 
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«Ogni gara è un abito fatto su misura, da progettare con cura
e indossare con eleganza» 

mailto:fabio.cassanelli@comune.rimini.it
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