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Le istruzioni Anci/1. Regolamento-tipo sui premi ai dipendenti

Incentivi tecnici,
prima va individuato
il «gruppo di lavoro»

La somma comprende contributi e Irap

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

Dopo i chiarimenti conte-
nuti nella delibera 6/2018 della
sezione AutonomiedellaCorte
dei Conti, la corsa alla liquida-
zione degli incentivi per le fun-
zionitecnicheregistraun’acce-
lerazione, piti che giustificata
dopo due anni di stallo.

Ovviamente, primadiproce-
dere e necessario adottareilre-
golamento, partendo dai criteri
e dalle modalita diriparto deci-
sicon la contrattazione decen-
trata. Un utile contributo al te-
ma viene proposto dall’Anci,
che ha elaborato un quaderno
tecnico con istruzioni, linee
guida, note e modulistica.

In questo documento, in pri-
mo luogo, si disegna il quadro
normativodiriferimento.Oltre
airichiamidilegge, opportuna-
mente vengono evidenziati gli
orientamenti prevalenti delle
Corte dei Conti. Da segnalare,
fra questi, il richiamo alla deli-
bera 18/2016 della sezione Au-
tonomie,incuisiidentificanole
caratteristiche necessarie al di-
pendente per assumere la qua-
lita di collaboratore ai fini della
liquidazione dei compensi.

L’Anci propone uno schema
di regolamento, che puo rap-
presentare un valido strumen-
to guida per le amministrazio-
ni. Queste, pero, dovranno
adattarne il contenuto alle pro-
prie caratteristiche. Alcuni
suggerimenti presenti nello
schemadiregolamentomerita-
no di essere segnalati.

Innanzitutto, la formalizza-
zione del gruppo di lavoro
prevista dall’articolo 3. Spes-
so,nellerealtamedio-grandie
talvolta anche nei piccoli Co-
muni, non sono chiaramente
individuati i dipendenti che
hanno svolto le funzioni og-
getto diincentivazione. La co-
stituzione del gruppo di lavo-
ro, con provvedimento del di-
rigente o del responsabile del
servizio, toglie ognidubbio fin
dall’origine. Con questa ope-
razione, il personale che ne fa
parteassumelaresponsabilita
del procedimento o diparte di
esso, e si pongono le basiperil

diritto al compenso.
Interessante la modulazio-
ne del fondo, contenuta nel-
l’articolo 5. Viene chiarito che
le somme destinate agli incen-
tivi sono comprensive «degli
oneri previdenziali, assisten-
ziali e del contributo fiscale
Irap a carico del’amministra-
zione». Finalmente viene pre-
saunaposizione chiarasull’ar-
gomento. Inverita,laCorte dei
Conti gia si & espressa in tal
senso (sezioni Riunite, delibe-

LASOGLIA
Ilregolamento-tipoindica
unimporto minimo

perle opere oiservizi
sottoil quale nonsipuo
riconoscere il bonus

I punti chiave

01 | GRUPPO DILAVORO
Pererogare gliincentivié
necessario prima adottareil
regolamento comunale. L’Anci
propone uno schema-tipodi
regolamento, che parte
dall'individuazione dei
dipendentiche svolgonole
funzioni oggetto
dell’incentivo. La previsione
vale periComuni medio-
grandi, ma e utile anche per
quelli piti piccoli. La base
perildirittoal compenso
risiede nella responsabilita
del procedimento assunta
dal personale chefa parte
delgruppo

02 | ONERIA CARICO
Secondo leistruzioni dell’Anci,
le somme complessive
comprendono contributie Irap

03 | LEESCLUSIONI
Sonoesclusi
dall’incentivazioneilavoriin
amministrazione direttaei
contrattiacuinonsiapplicail
Codice appalti. Ilregolamento-
tipo chiede anche diindicare
unasoglia minima delle opere
“incentivate”

ra 33/2010), ma alcune letture
della stessa delibera dubitano
ancora oggi sulla portata di
quanto affermato dai magi-
strati contabili. La previsione
regolamentare potrebbe met-
tere fine ad ogni discussione.

Un altro punto di forza dello
schema di regolamento propo-
sto dall’Anci ¢ rappresentato
dalleipotesidi«esclusione dal-
ladisciplina di costituzione del
fondo». Oltreailavoriinammi-
nistrazionedirettaeaicontratti
acuinonsiapplicail Codiceap-
palti, ¢ opportunala previsione
diunimporto minimo deilavo-
riedegliacquistidibenieservi-
zi, al di sotto del quale nessun
compenso compete a titolo di
incentivazione. Si ritiene che,
in questa sede, fra le ulteriori
ipotesi individuate dall’ammi-
nistrazione, possa essere af-
frontato anche il problema del-
le manutenzioni, ordinarie e
straordinarie, per chiarire se i
lavori sono incentivabili o me-
no.Laposizione dellaCorte dei
Conti non ¢ univoca, quindi
possono essere portati validi
argomenti sia per I'inclusione
siaper I'esclusione.

Condivisibile la graduazio-
ne del fondo incentivante sud-
divisa fralavori, all'interno dei
quali sono distinte le opere
puntualidaquelledirete, e ser-
vizi e forniture. L’Anci non si
spinge a formulare una propo-
sta di percentuali da destinare
alle singole funzioni. E la parte
piu delicata del regolamento,
in cui le singole amministra-
zioni devono contemperare i
diversiinteressiingioco: quelli
dei dipendenti destinatari dei
compensi rispetto al restante
personale e le disponibilita fi-
nanziarie a disposizione (che
possono assumere importi ri-
levanti) rispettoaunagestione
dell’intero bilancio.

Infine, da evidenziare la di-
sciplina transitoria, che chiari-
scesialeattivitaalle qualisiap-
plica il regolamento sia come
trattare le funzioni svolte fra
I’emanazione del codice degli
appalti e 'adozione dello stes-
soregolamento.
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