% =03

e LR |
T |

4 EEL
cHECREDEY ANNUALE | ANCI |
CHE AMA %‘m 28-30 OTTOBRE '
G OTTA [
R
VINCE Al

Area - Vice Segretario Generale Vicario

Ufficio Servizi Pubblici Locali, societa e aziengkrtecipate e gestione dei rifiuti

DOSSIER

NORMATIVA E GIURISPRUDENZA
SU SERVIZI PUBBLICI LOCALI E SOCIETA’ PARTECIPATE
DAGLI ENTI LOCALI ALLA LUCE DEGLI ULTIMI
INTERVENTI IN MATERIA

20 ottobre 2015



INDICE

| PARTE — NORMATIVA

Art. 3-bisdel Decreto legge 13/08/2011 n. 138 s.m.i., corndificato dall’articolo 1, comma 609, della
legge 23 dicembre 2014, n. 190
Ambiti territoriali e criteri di organizzazione delsvolgimento dei servizi pubblici locali

4

Art. 34 del Decreto legge 18/10/2012 n. 179, converito manificazioni dalla legge di conversione
17 dicembre 2012, n. 221, coordinato con le maudifiapportate dalla legge L. 29 luglio 2015, n. 115
Misure urgenti per le attivita produttive, le inBtutture e i trasporti locali, la valorizzazionesidbeni
culturali ed i comuni

7

Art. 16 Decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90 s.m.i. 9
Nomina dei dipendenti nelle societa partecipate

Art. 17 Decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90 s.m.i. 9
Ricognizione degli enti pubblici e unificazioneldddanche dati delle societa partecipate

Articolo 18 della Legge 07/08/2015 n. 124 11
Riordino della disciplina delle partecipazioni setarie delle amministrazioni pubbliche

Articolo 19 della Legge 07/08/2015 n. 124

Riordino della disciplina dei servizi pubblici ldcdi interesse economico generale 12

Art. 3decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101 s.m.i. 14

Misure urgenti in materia di mobilitd nel pubblicmpiego e nelle societa partecipate

Art. 3 — bisdecreto-legge 31 agosto 2013, n. 101 s.m.i. 14

Disposizioni in materia di revisione dei contrattiservizio

Art. 7 del Decreto legge 19/06/2015 n. 78 16

Ulteriori disposizioni concernenti gli Enti locali

Commi da 610 a 616 della legge 23/12/2014 n. 1@bi{ga 2015) 17
Art. 16 Decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90 s.m.i. 19

Nomina dei dipendenti nelle societa partecipate

Art. 17 Decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90 s.m.i. 19
Ricognizione degli enti pubblici e unificazioneldddanche dati delle societa partecipate

DDL Stabilita 2016 — Stralcio disposizioni su saaie TPL(art. 28, art. 33 e art. 43) 20
Testo presentato in Senato il 25/10/2015 per axergarlamentare

Art. 7 del Decreto legge 12 settembre 2014 n. @i@8reto-legge 12 settembre 2014, n. 133, coordin%o
con la legge di conversione 11 novembre 2014, 4. 16

Norme in materia di gestione di risorse idriche.dfiche urgenti al decreto legislativo

3 aprile 2006, n. 152, (omissis) finanziamentomre urgenti di sistemazione idraulica

dei corsi d’acqua nelle aree metropolitane inteetesda fenomeni di esondazione e alluvione

Art. 16 bis del Decreto legge 06/07/2012 n. 95ardmato con la conversione in legge 7 agosto 2012
135
Fondo nazionale per il concorso finanziario delkatd agli oneri del trasporto pubblico locale

29

Decreto Presidente del Consiglio dei Ministri 11rme2013.
Definizione dei criteri e delle modalita con cypairtire il Fondo nazionale per il concorso dello 32
Stato agli oneri del trasporto pubblico locale, &ecferroviario, nelle regioni a statuto ordinario.



Tabella con nuovo riparto regionale del Fondo aigegli intesa in Conferenza Unificata del 5/8/201437

Legge 27 dicembre 2013 n. 147 38
Commi 83, 84 e 85

Decreto Ministro delle Infrastrutture e Traspoirdiovembre 2013 39
Modalita' di produzione dei dati inerenti i séivdi trasporto pubblico locale, anche ferroviay

che responsabilizzino i soggetti dichiaranti alefidi evitare dichiarazioni mendaci o

informazioni false.

Art. 4 delDecreto legge 21/06/2013 n. 69, convertito con ficitd dalla legge 98/2013 41
Norme in materia di concorrenza nel mercato delgasirale e nei carburanti

Art. 1 decreto-legge 23 dicembre 2013, n. §48.i. 42
Disposizioni per la riduzione dei costi gravantileuariffe elettriche, per gli indirizzi strategic
dell’energia geotermica, in materia di certifican® energetica degli edifici e di condominio,

e per lo sviluppo di tecnologie di maggior tutelalzientale

Art.30-bis. Decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91 s.m.i. 43
Interventi urgenti per la regolazione dellarg d'ambito per I'affidamento del servizio di
distribuzione del gas naturale

Art. 3 del Decreto Legge 31 dicembre 2014, n. 1®@®ertito con modificazioni, dalla Legge 27
febbraio 2015, n. 11 a4
Proroga di termini in materia di sviluppo economico

Ordine del giorno ANCI sul gas, approvato dal CginsiNazionale il 16/6/2015 45
Lettera del Presidente ANCI sul gas del 31/8/2airbemendamento allegato 49
Lettera del Presidente ANCI al Ministro dello Sypipo Economico del 24/6/2015 52
Il PARTE — GIURISPRUDENZA

Corte dei conti, sez. regionale di controllo peRkgione Lombardia, 12/10/2015 n. 325 53
Consiglio di Stato, Sez. V, 20/10/2015 n. 4793 57
Corte di giustizia europea, Grande Sezione, 6/1%20 C-203/14 62
Consiglio di Stato, Sez. V, 28/9/2015 n. 4510 71
Corte dei conti, sez. regionale di controllo peRkgione Lombardia, 27/8/2015 n. 267 74
Corte dei conti, sez. regionale di controllo peRkgione Lombardia, 29/5/2015 n. 217 78

Corte dei conti, sez. regionale di controllo peffEmilia Romagna, 10 luglio 2015 n. 119 82



Testo aggiornato del Decreto legge 13/08/2011 n818m.i., coordinato con le modifiche dall’articolol,
comma 609, della legge 23 dicembre 2014, n. 190

Art. 3-bis. Ambiti territoriali e criteri di organizzazione d& svolgimento dei servizi pubblici locaf?!

1. A tutela della concorrenza e delllambienterelgioni e le province autonome di Trento e di Botza
organizzano lo svolgimento dei servizi pubblicidba rete di rilevanza economica definendo il petro
degli ambiti o bacini territoriali ottimali e omogei tali da consentire economie di scala e di difieiazione
idonee a massimizzare l'efficienza del servizistduendo o designando gli enti di governo degsst,
entro il termine del 30 giugno 2012. La dimensidegli ambiti o bacini territoriali ottimali di norandeve
essere non inferiore almeno a quella del territpravinciale. Le regioni possono individuare speclacini
territoriali di dimensione diversa da quella praiale, motivando la scelta in base a criteri di
differenziazione territoriale e socio-economicanebiase a principi di proporzionalitd, adeguatezda e
efficienza rispetto alle caratteristiche del sdojizznche su proposta dei comuni presentata ehtdd i
maggio 2012 previa lettera di adesione dei sindderessati o delibera di un organismo associatiae
costituito ai sensi dell'articolo 30 del testo undi cui al decreto legislativo 18 agosto 200026i/. Fermo
restando il termine di cui al primo periodo delgmete comma che opera anche in deroga a dispasizion
esistenti in ordine ai tempi previsti per la riangazazione del servizio in ambiti, & fatta salva
l'organizzazione di servizi pubblici locali di sw# in ambiti o bacini territoriali ottimali gia @vista in
attuazione di specifiche direttive europee nondhgeasi delle discipline di settore vigenti o, indj delle
disposizioni regionali che abbiano gia avviatodatituzione di ambiti o bacini territoriali in caeza con le
previsioni indicate nel presente comma. Decorstlinente il termine indicato, il Consiglio dei M#tri, a
tutela dell'unita giuridica ed economica, esercpateri sostitutivi di cui all'articolo 8 delladge 5 giugno
2003, n. 131, per organizzare lo svolgimento deiisepubblici locali in ambiti o bacini territoriaottimali

e omogenei, comungue tali da consentire economizaa e di differenziazione idonee a massimizzare
l'efficienza del servizid®! &4

1-bis. Le funzioni di organizzazione dei serviabplici locali a rete di rilevanza economica, coagpiquelli
appartenenti al settore dei rifiuti urbani, di sgedella forma di gestione, di determinazione dedieffe
all'utenza per quanto di competenza, di affidamedd#tla gestione e relativo controllo sono esereitat
unicamente dagli enti di governo degli ambiti oibaterritoriali ottimali e omogenei istituiti 0 degnati ai
sensi del comma 1 del presente articolo cui gli leali partecipano obbligatoriamente, fermo redta
guanto previsto dall'articolo 1, comma 90, delggke 7 aprile 2014, n. 56. Qualora gli enti locadinn
aderiscano ai predetti enti di governo entro ilmi&rzo 2015 oppure entro sessanta giorni dall'@tine o
designazione dellente di governo dellambito teriale ottimale ai sensi del comma 2
dell'articolo_13 del decreto-legge 30 dicembre 2013150, convertito, con modificazioni, dalla legg7
febbraio 2014, n. 15, il Presidente della regiogerd@ta, previa diffida all'ente locale ad adengpientro il
termine di trenta giorni, i poteri sostitutivi. Gdinti di governo di cui al comma 1 devono effettué
relazione prescritta dall'articolo 34, comma 20, d#ereto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertitm
modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n.,221e loro deliberazioni sono validamente assunaie
competenti organi degli stessi senza necessitdtetiari deliberazioni, preventive o successive, pdate
degli organi degli enti locali. Nella menzionatdamone, gli enti di governo danno conto della misaza
dei requisiti previsti dall'ordinamento europeo |aeforma di affidamento prescelta e ne motivanatgoni
con riferimento agli obiettivi di universalita ecsalita, di efficienza, di economicita e di qualdal servizio.

Al fine di assicurare la realizzazione degli inemti infrastrutturali necessari da parte del sdgget
affidatario, la relazione deve comprendere un peemnomico-finanziario che, fatte salve le disposizdi
settore, contenga anche la proiezione, per il gerii durata dell'affidamento, dei costi e dei vicaeqg|i
investimenti e dei relativi finanziamenti, con la@esificazione, nell'ipotesi di affidamento in house
dell'assetto economico-patrimoniale della societ@ capitale proprio investito e delllammontare
dellindebitamento da aggiornare ogni trienniqpitino economico-finanziario deve essere assevdeatm
istituto di credito o da societa di servizi costiudall'istituto di credito stesso e iscritte f@bo degli
intermediari finanziari, ai sensi dell'articolo 1@&l testo unico di cui al decreto legislativo Ettembre
1993, n. 385, e successive modificazioni, o dasatdeta di revisione ai sensi dell'articolo 1 dédigge 23
novembre 1939, n. 1966. Nel caso di affidamentohguse, gli enti locali proprietari procedono,
contestualmente all'affidamento, ad accantonaregjpova nel primo bilancio utile, e successivamergei
triennio, una somma pari allimpegno finanziarigriepondente al capitale proprio previsto perigrinio
nonché a redigere il bilancio consolidato con ggetto affidatario in hous€%

2. In sede di affidamento del servizio mediantcpdura ad evidenza pubblica, I'adozione di strdingen
tutela dell'occupazione costituisce elemento ditealione dell'offerta.




2-bis. L'operatore economico succeduto al conoeasp iniziale, in via universale o parziale, gwéo di
operazioni societarie effettuate con procedurgtmasniti, comprese fusioni o acquisizioni, fermdaedo il
rispetto dei criteri qualitativi stabiliti inizialente, prosegue nella gestione dei servizi fino sdladenze
previste. In tale ipotesi, anche su istanza matik gestore, il soggetto competente accertarkispenza
dei criteri qualitativi e la permanenza delle caiwhi di equilibrio economico-finanziario al finei d
procedere, ove necessario, alla loro ridetermimazianche tramite I'aggiornamento del termine ailenza
di tutte o di alcune delle concessioni in essereyip verifica ai sensi dell'articolo 143, commai8| codice
di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n31& successive modificazioni, effettuata dall'Aitidodi
regolazione competente, ove istituita, da effettuanche con riferimento al programma degli intetiven
definito a livello di ambito territoriale ottimakulla base della normativa e della regolazionetiose 28

3. A decorrere dal 2013, 'applicazione di procadii affidamento dei servizi a evidenza pubbliegpdrte
di regioni, province e comuni o degli enti di gaverdocali dell'ambito o del bacino costituisce ebeto di
valutazione della virtuosita degli stessi ai sagdi'articolo 20, comma 2, del decreto-legge 6itwgD11, n.
98, convertito, con modificazioni, dalla legge 1gllo 2011, n. 111. A tal fine, la Presidenza deh§lglio
dei Ministri, nell'ambito dei compiti di tutela @gmozione della concorrenza nelle regioni e netfiilecali,
comunica, entro il termine perentorio del 31 geardii ciascun anno, al Ministero dell'economia dedel
finanze gli enti che hanno provveduto all'applioaz delle procedure previste dal presente arti¢oloaso
di mancata comunicazione entro il termine di cipexiodo precedente, si prescinde dal predettoesieondi
valutazione della virtuosita.

4. Fatti salvi i finanziamenti gia assegnati ancba risorse derivanti da fondi europei, i finanzémnti a
qualsiasi titolo concessi a valere su risorse pabélstatali ai sensi dell'articolo 119, quinto coap della
Costituzione relativi ai servizi pubblici locali @te di rilevanza economica sono attribuiti aglti efi
governo degli ambiti o dei bacini territoriali otiali ovvero ai relativi gestori del servizio a caidne che
dette risorse siano aggiuntive o garanzia a sostdgnpiani di investimento approvati dai menzioeati di
governo. Le relative risorse sono prioritariameagsegnate ai gestori selezionati tramite procediugara
ad evidenza pubblica o di cui comunque I'Autoritéedolazione competente, o I'ente di governoatalbito
nei settori in cui I'Autorita di regolazione nora Sitata istituita, attesti I'efficienza gestionalla qualita del
servizio reso sulla base dei parametri stabililif Alatorita stessa o dall'ente di governo dell'ammpovvero
che abbiano deliberato operazioni di aggregazionetaria®?

4-bis. Le spese in conto capitale, ad ecceziohe sigese per acquisto di partecipazioni, effegtaltgli enti
locali con i proventi derivanti dalla dismissionetale o parziale, anche a seguito di quotazione, di
partecipazioni in societd, individuati nei codi&l &Gistema informativo delle operazioni degli gnibblici
(SIOPE) E4121 e E4122, e i medesimi proventi s@otusi dai vincoli del patto di stabilita inter8?

fos}

=
6. Le societa affidatarie in house sono tenutacgjlisto di beni e servizi secondo le disposizidintui
al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, ecegsive modificazioni. Le medesime societa adofteon
propri provvedimenti, criteri e modalita per il helamento del personale e per il conferimento degli
incarichi nel rispetto dei principi di cui al comr8adell'articolo 35 del decreto legislativo 30 n@2001, n.
165, nonché i vincoli assunzionali e di conteniroedelle politiche retributive stabiliti dall'ent®dale
controllante ai sensi dell'articolo 18, comma 2-Ue decreto-legge n. 112 del 2088.
6-bis. Le disposizioni del presente articolo allee disposizioni, comprese quelle di caratterecwse, in
materia di servizi pubblici locali a rete di rileawa economica si intendono riferite, salvo derogbaresse,
anche al settore dei rifiuti urbani e ai settorittqoosti alla regolazione ad opera di un‘autorita
indipendente®

Note:

[92] Articolo inserito dall'art. 25, comma 1, leth), D.L. 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con
modificazioni, dalla L. 24 marzo 2012, n. 27.

[93] Comma cosi modificato dall'art. 53, comma dtf.la), D.L. 22 giugno 2012, n. 83, convertiton co
modificazioni, dalla L. 7 agosto 2012, n. 134.

[94] Comma inserito dall’ art. 34, comma 23, D.I8 dttobre 2012, n. 179, convertito, con modificazio
dalla L. 17 dicembre 2012, n. 221, e , successingne&osi modificato dall’ art. 1, comma 609, leik. L.

23 dicembre 2014, n. 190, a decorrere dal 1° ger2@i5.



[95] Comma abrogato dall’ art. 1, comma 559, la)t. L. 27 dicembre 2013, n. 147, a decorrere dal 1°
gennaio 2014.

[96] Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 5kt. b), L. 27 dicembre 2013, n. 147, a decordziel®
gennaio 2014.

[97] Vedi, anche, l'art. 13, comma 2, D.L. 30 diteen2013, n. 150.

[98] Comma inserito dall’ art. 1, comma 609, ldq), L. 23 dicembre 2014, n. 190, a decorrere dal 1°
gennaio 2015.

[99] Comma cosi sostituito dall’ art. 1, comma 6[e2t. c), L. 23 dicembre 2014, n. 190, a decorodsaiel®
gennaio 2015.

[100] Comma inserito dall’ art. 1, comma 609, let}, L. 23 dicembre 2014, n. 190, a decorrere dal 1
gennaio 2015.

[101] Comma aggiunto dall’ art. 1, comma 609, ledt. L. 23 dicembre 2014, n. 190, a decorrere dal 1
gennaio 2015.



Testo aggiornato del Decreto legge 18/10/2012 n.9]17%onverito con modificazioni dalla legge di
conversione 17 dicembre 2012, n. 221, coordinatorcte modifiche apportate dalla legge L. 29 luglio
2015, n. 115

Art. 34 Misure urgenti per le attivita produttivis infrastrutture e i trasporti locali, la valorzazione dei
beni culturali ed i comuni

(omissis)

20. Per i servizi pubblici locali di rilevanza ewmnica, al fine di assicurare il rispetto dellacgitina
europea, la parita tra gli operatori, I'economiclila gestione e di garantire adeguata informazialte
collettivita di riferimento, l'affidamento del séxio é effettuato sulla base di apposita relazignégblicata
sul sito internet dell'ente affidante, che da codédle ragioni e della sussistenza dei requisi@visti
dall'ordinamento europeo per la forma di affidaroeptescelta e che definisce i contenuti specifegld
obblighi di servizio pubblico e servizio universakdicando le compensazioni economiche se preVi&te

21. Gli affidamenti in essere alla data di entiatavigore del presente decreto non conformi auistj
previsti dalla normativa europea devono essereuadiegntro il termine del 31 dicembre 2013 publida,
entro la stessa data, la relazione prevista al @®20n Per gli affidamenti in cui non & prevista daga di
scadenza gli enti competenti provvedono conteseatienad inserire nel contratto di servizio o nalifi atti
che regolano il rapporto un termine di scadenzaffalamento. Il mancato adempimento degli obhkligh
previsti nel presente comma determina la cessadeltiaffidamento alla data del 31 dicembre 2649.

22. Gli affidamenti diretti assentiti alla datal @ dicembre 2004 a societa a partecipazione pagia
guotate in mercati regolamentati a tale data esflegda esse controllate ai sensi dell'articolo®@8& codice
civile alla medesima data, cessano alla scadereésp nel contratto di servizio o negli altri attie
regolano il rapporto; gli affidamenti che non pré@ero una data di scadenza cessano, improrogabéneent
senza necessita di apposita deliberazione dellaffitiante, il 31 dicembre 2020. Gli affidamentredti a
societd poste, successivamente al 31 dicembre Zueh il controllo di societd quotate a seguito di
operazioni societarie effettuate in assenza digaoe conformi ai principi e alle disposizioni tétlione
europea applicabili allo specifico affidamento ee&s improrogabilmente e senza necessita di apposit
deliberazione dell'ente affidante, il 31 dicemb@d & o alla scadenza prevista nel contratto di sera negli
altri atti che regolano il rapporto, se anteri6tf!

23. Dopo il comma 1 dell'articolo 3-bis del deorkdgge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, 8,1 successive modificazioni, € inserito il sedgeen
«1-bis. Le funzioni di organizzazione dei servizbplici locali a rete di rilevanza economica, coagr
quelli appartenenti al settore dei rifiuti urbadi, scelta della forma di gestione, di determinagiatelle
tariffe all'utenza per quanto di competenza, ddafhento della gestione e relativo controllo sosereitate
unicamente dagli enti di governo degli ambiti oibaterritoriali ottimali e omogenei istituiti 0 degnati ai
sensi del comma 1 del presente articolo».

24. All'articolo 53, comma 1, del decreto-legge didgno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 134, la letteradrégata.

25. | commi da 20 a 22 non si applicano al seovidi distribuzione di gas naturale, di cui al déare
legislativo 23 maggio 2000, n. 164, al servizio distribuzione di energia elettrica, di cui al decre
legislativo 16 marzo 1999, n. 79, e allalegge g8sto 2004, n. 239, nonché alla gestione delle daign
comunali, di cui alla legge 2 aprile 1968, n. 4R&stano inoltre ferme le disposizioni di cui afizolo 37
del decreto-legge 22 giugno 2012, n. 83, convertita modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012,34.

26. Al fine di aumentare la concorrenza nell'amldelle procedure di affidamento in concessione del
servizio di illuminazione votiva, all'articolo uicdel decreto del Ministro dell'interno 31 dicemi@83,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 16 del 1/hm@o 1984, al numero 18) sono soppresse le saguent
parole: «e illuminazioni votive». Conseguentememi@muni, per l'affidamento del servizio di illunairione
votiva, applicano le disposizioni di cui al decrétgislativo n. 163 del 2006, e in particolaretitio 30 e,
gualora ne ricorrano le condizioni, I'articolo 125.

27. Allarticolo 4, comma 8, del decreto-legge Wlio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni,
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, le parole: eenaizione che il valore economico del servizioed laeni
oggetto dell'affidamento sia complessivamente @arferiore a 200.000 euro annui» sono soppresse.

28. All'articolo 1 del decreto legislativo 11 fehlw 2010, n. 22, dopo il comma 3-bis, € insetigeguente:
«3-bis.1. Agli impianti pilota di cui al comma 3sbiche per il migliore sfruttamento ai fini sperimtai del
fluido geotermico necessitano di una maggiore atemominale installata al fine di mantenere il dtuwi
geotermico allo stato liquido, il limite di 5 MW determinato in funzione dell'energia immessa retbsia
elettrico».




29. All'articolo 154 del decreto legislativo 3 #g@r2006, n. 152, il comma 4 e sostituito dal sedgee
«4. Il soggetto competente, al fine della redazidekpiano economico-finanziario di cui all'artioal49,
comma 1, lettera d), predispone la tariffa di bas#,osservanza del metodo tariffario di cui diiGolo 10,
comma 14, lettera d), del decreto-legge 13 mag@id 2n. 70, convertito, con modificazioni, dallgde 12
luglio 2011, n. 106, e la trasmette per I'appramaziall'Autorita per I'energia elettrica e il gas».

(omissis)

Note:

[218] Comma cosi sostituito dall'art. 8, comma 122 luglio 2015, n. 115.

[219] In deroga a quanto previsto dal presente canvedi |' art. 13, comma 1, D.L. 30 dicembre 2043,
150, convertito, con modificazioni, dalla L. 27 fehio 2014, n. 15. Vedi, anche, l'art. 13, comm&a5

D.L. 23 dicembre 2013, n. 145, convertito, con rfiodkioni, dalla L. 21 febbraio 2014, n. 9.

[220] Vedi, anche, I' art. 13, comma 25-bis, D.I3 dicembre 2013, n. 145, convertito, con modificagi

dalla L. 21 febbraio 2014, n. 9.



Decreto legge 24/06/2014 n. 90
Misure urgenti per la semplificazione e la trasparaza amministrativa e per Il'efficienza degli uffici
giudiziari.

Art. 16 (Nomina dei dipendenti nelle societa partecipate)

1. Allarticolo 4 del decreto-legge 6 luglio 201?, 95, convertito, con modificazioni, dalla leggeagosto
2012, n. 135, sono apportate le seguenti modificézi

a) il comma 4 é sostituito dal seguente:

“4. Fatta salva la facolta di nomina di un ammuaiire unico, i consigli di amministrazione delle
societa controllate direttamente o indirettameriéecamministrazioni pubbliche di cui all'articdlo comma
2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165suecessive modificazioni, che abbiano conseguito
nellanno 2011 un fatturato da prestazione di geevifavore di amministrazioni pubbliche superiate90
per cento dellintero fatturato devono essere cathpga non piu di tre membri, ferme restando le
disposizioni in materia di inconferibilitd e incoatfbilita di incarichi di cui al decreto legislativB aprile
2013, n. 39. A decorrere dal 1°gennaio 2015, itcasnuale sostenuto per i compensi degli ammaicsir
di tali societa, ivi compresa la remunerazione wilij investiti di particolari cariche, non puo ssgre 1'80
per cento del costo complessivamente sostenutamal 2013. In virtu del principio di onnicompreritsi
della retribuzione, qualora siano nominati dipetiddell'amministrazione titolare della partecipa®o o
della societa controllante in caso di partecipazimnliretta o del titolare di poteri di indirizzodévigilanza,
fatto salvo il diritto alla copertura assicurateal rimborso delle spese documentate, nel risjglettdimite
di spesa di cui al precedente periodo, essi hdahbligo di riversare i relativi compensi all'amnsimazione
o alla societa di appartenenza e, ove riassegnabilbase alle vigenti disposizioni, al fondo peér i
finanziamento del trattamento economico accessdto”

b) il comma 5 é sostituito dal seguente:

“5. Fermo restando quanto diversamente previstepagifiche disposizioni di legge e fatta salva la
facolta di nomina di un amministratore unico, i sigh di amministrazione delle altre societa a lmta
partecipazione pubblica, diretta o indiretta, dev@ssere composti da tre o da cinque membri, tenend
conto della rilevanza e della complessita dellevititsvolte. A tali societa si applica quanto psty dal
secondo e dal terzo periodo del comm&%”

2. Fatto salvo quanto previsto in materia di levai compensi, le disposizioni del comma 1 si @aplo a
decorrere dal primo rinnovo dei consigli di ammirdgione successivo alla data di entrata in vigtek
presente decret§?

Note:
[46] Lettera cosi sostituita dalla legge di conimre 11 agosto 2014, n. 114.
[47] Comma cosi modificato dalla legge di convensid1 agosto 2014, n. 114.

Art. 17 (Ricognizione degli enti pubblici e unificazione dée banche dati delle societa partecipate)
In vigore dal 19 agosto 2014

1. Alfine di procedere ad una razionalizzazioeglidenti pubblici e di quelli ai quali lo Statorabuisce

in via ordinaria, il Dipartimento della funzione lghlica della Presidenza del Consiglio dei Minisémtro
sessanta giorni dalla data di entrata in vigoréadebge di conversione del presente decreto, grede un
sistema informatico di acquisizione di dati e pistpodi razionalizzazione in ordine ai predetti efti
sistema informatico si avvale di un software libeom codice sorgente aperto. Le amministraziorialsta
inseriscono i dati e le proposte con riferiment@i@ascun ente pubblico o privato, da ciascuna dé ess
finanziato o vigilato. Decorsi tre mesi dall'algilifone all'inserimento, l'elenco delle amministwakzi
adempienti e di quelle non adempienti all'obbliganderimento & pubblicato nel sito internet ititmale
del Dipartimento della funzione pubblica della Rieaza del Consiglio dei ministri. Decorsi tre mesi
dall'abilitazione all'inserimento, e vietato alleddette amministrazioni, con riferimento agli guer i quali i
dati e le proposte non siano stati immessi, il comepto di qualsiasi atto nei confronti dei suddettti, ivi
compresi il trasferimento di fondi e la nominaithlari e componenti dei relativi orgaffe!

2. Al fine di procedere ad una razionalizzaziomé skrvizi strumentali all'attivita delle ammingstioni
statali, con le modalita di cui al comma 1, il Difrmento della funzione pubblica della Presideneh d
Consiglio dei Ministri predispone un sistema infatioo di acquisizione di dati relativi alla modaliti
gestione dei servizi strumentali, con particoladferimento ai servizi esternalizzati. Il sistem#&oimmatico si
avvale di un software libero con codice sorgentrtap Nello stesso termine e con le stesse modiilitai
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al comma 1, le amministrazioni statali inseriscomelativi dati. || mancato inserimento rileva anifdella
responsabilita dirigenziale del dirigente competeff

2-bis. | dati di cui ai commi 1 e 2 sono insenglla banca dati di cui al comma 3, consultabile e
aggiornabile dalle amministrazioni pubbliche coiltwonella rilevazione. Il Dipartimento della funne
pubblica della Presidenza del Consiglio dei minigtnsente altresi, con le stesse modalita, laultazsone

dei dati di cui all'articolo 60, comma 3, del de¢ordeqislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive
modificazioni.*¥!

2-ter. Entro il 15 febbraio 2015 sono pubblicai sito internet istituzionale del Dipartimento lddunzione
pubblica della Presidenza del Consiglio dei minlgtlenco delle amministrazioni adempienti e deldgi non
adempienti all'obbligo di inserimento di cui al amm 2 e i dati inviati a norma del medesimo conffia.

3. A decorrere dal 1° gennaio 2015, nella banca del Dipartimento del Tesoro del Ministero
dell'economia e delle finanze, di cui all'artic@locomma 222, dellalegge 23 dicembre 2009, n. 191,
confluiscono, secondo le modalita fissate dal deadecui al comma 4, le informazioni di cui altiablo 60,
comma 3, del decreto legislativo 30 marzo 2001,65. e successive modificazioni, nonché quelle aitgui
fino al 31 dicembre 2014 ai sensi dell'articolactmma 587, della legge 27 dicembre 2006, n. 296. Ta
informazioni sono rese disponibili alla banca dalelle amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, n6.18l Dipartimento della funzione pubblica & garemt
I'accesso alle informazioni contenute nella barataid cui confluiscono i dati di cui al primo pedo ai fini
dello svolgimento delle relative attivita istitupiali.

4. A decorrere dal 1° gennaio 2015, il Ministeedl'dconomia e delle finanze acquisisce le inforiomz
relative alle partecipazioni in societa ed entdulitto pubblico e di diritto privato detenute digmente o
indirettamente dalle amministrazioni pubbliche indiiate dall'lstituto nazionale di statistica ainsie
dell'articolo_1 dellalegge 31 dicembre 2009, n6,1@ successive modificazioni, e da quelle di cui
all'articolo 1, comma 2, deldecreto legislativo 8tarzo 2001, n. 165, e successive modificazioni.
L'acquisizione delle predette informazioni pud avwe attraverso banche dati esistenti ovvero con la
richiesta di invio da parte delle citate amminigitbai pubbliche ovvero da parte delle societa deees
partecipate. Tali informazioni sono rese disponigiila banca dati delle amministrazioni pubblichecdi
all'articolo 13 della legge 31 dicembre 2009, r6.1@on decreto del Ministro dell'economia e deleautfize,

di concerto con il Ministro delegato per la senigéifzione e la pubblica amministrazione, da adottarteo
novanta giorni dalla data di entrata in vigore aédigge di conversione del presente decreto, suhcaite le
informazioni che le amministrazioni sono tenuteoenanicare e definite le modalita tecniche di ati@e

del presente comma. L'elenco delle amministrazami@mpienti e di quelle non adempienti all'obbligo d
comunicazione € pubblicato sul sito istituzionadd Mipartimento del Tesoro del Ministero dell'ecoria e
delle finanze e su quello del Dipartimento dellazione pubblica della Presidenza del Consiglio dei
Ministri, 48 52

5. A decorrere dal 1° gennaio 2015, i commi da &&01 dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006
296 sono abrogati.

Note:

[48] Comma cosi modificato dalla legge di convensid1 agosto 2014, n. 114.

[49] Comma inserito dalla legge di conversione ddsto 2014, n. 114.

[50] In attuazione di quanto disposto dal presentama vedi il D.M. 25 gennaio 2015.
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Legge 07/08/2015 n. 124
Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione elle amministrazioni pubbliche.

Art. 18. Riordino della disciplina delle partecipazioni s@tarie delle amministrazioni pubbliche

1. Il decreto legislativo per il riordino della sdiplina in materia di partecipazioni societariellede
amministrazioni pubbliche & adottato al fine ptemio di assicurare la chiarezza della disciplite,
semplificazione normativa e la tutela e promoziatedla concorrenza, con particolare riferimento al
superamento dei regimi transitori, nel rispetto skxjjuenti principi e criteri direttivi, che si agggono a

quelli di cui all'articolo 16:

a) distinzione tra tipi di societa in relaziongeattivita svolte, agli interessi pubblici di nifemento, alla
misura e qualita della partecipazione e alla suaraairetta o indiretta, alla modalita diretta ediante
procedura di evidenza pubblica dell'affidamentaamg alla quotazione in borsa o all'emissionerdinstnti
finanziari quotati nei mercati regolamentati, eiwadliazione della relativa disciplina, anche in das
principio di proporzionalita delle deroghe rispedita disciplina privatistica, ivi compresa queiiamateria
di organizzazione e crisi d'impresa;

b) ai fini della razionalizzazione e riduzioneldgdartecipazioni pubbliche secondo criteri diaénza,
efficacia ed economicita, ridefinizione della d@iia, delle condizioni e dei limiti per la costiione di
societa, l'assunzione e il mantenimento di paréziimi societarie da parte di amministrazioni pidiia
entro il perimetro dei compiti istituzionali o dimditi strategici per la tutela di interessi pubbtitevanti,
quale la gestione di servizi di interesse econorgeeerale; applicazione dei principi della preséettera
anche alle partecipazioni pubbliche gia in essere;

c) precisa definizione del regime delle resporiabdegli amministratori delle amministrazioni
partecipanti nonché dei dipendenti e degli orgagiedtione e di controllo delle societa partecipate

d) definizione, al fine di assicurare la tutelgldenteressi pubblici, la corretta gestione deitorse e la
salvaguardia dell'immagine del socio pubblico,réguisiti e della garanzia di onorabilita dei caladi e dei
componenti degli organi di amministrazione e cdidrdelle societa, anche al fine di garantirnetbaomia
rispetto agli enti proprietari;

e) razionalizzazione dei criteri pubblicistici ggr acquisti e il reclutamento del personale, ipgncoli
alle assunzioni e le politiche retributive, finaliti al contenimento dei costi, tenendo conto ddib&nzioni
di cui alla lettera a) e introducendo criteri dlutazione oggettivi, rapportati al valore ancherexuico dei
risultati; previsione che i risultati economici fos o negativi ottenuti assumano rilievo ai fimiel
compenso economico variabile degli amministratortonsiderazione dell'obiettivo di migliorare laatjta
del servizio offerto ai cittadini e tenuto contdldeongruita della tariffa e del costo del semwjzi

f) promozione della trasparenza e dell'efficieataaverso l'unificazione, la completezza e la mass
intelligibilita dei dati economico-patrimoniali eed principali indicatori di efficienza, nonché lard
pubblicita e accessibilita;

g) attuazione dell'articolo 151, comma 8, deldestico di cui al decreto legislativo 18 agosto @0
267, in materia di consolidamento delle partecip@iznei bilanci degli enti proprietari;

h) eliminazione di sovrapposizioni tra regole tius pubblicistici e privatistici ispirati alle gdesime
esigenze di disciplina e controllo;

i) possibilita di piani di rientro per le societén bilanci in disavanzo con eventuale commissadaa)

[) regolazione dei flussi finanziari, sotto qualsi forma, tra amministrazione pubblica e societa
partecipate secondo i criteri di parita di trattatoera imprese pubbliche e private e operatoraaticato;

m) con riferimento alle societa partecipate dagti locali:

1) per le societa che gestiscono servizi struniemfanzioni amministrative, definizione di critex
procedure per la scelta del modello societario e ljp@ernalizzazione nonché di procedure, limiti e
condizioni per l'assunzione, la conservazione @#nalizzazione di partecipazioni, anche in rielae al
numero dei dipendenti, al fatturato e ai risultigestione;

2) per le societa che gestiscono servizi pubdiigiteresse economico generale, individuazionendi
numero massimo di esercizi con perdite di bilaratie comportino obblighi di liquidazione delle sdaje
nonché definizione, in conformita con la disciplidell'Unione europea, di criteri e strumenti di tgese
volti ad assicurare il perseguimento dell'intergsgkblico e ad evitare effetti distorsivi sulla correnza,
anche attraverso la disciplina dei contratti divizo e delle carte dei diritti degli utenti e atterso forme di
controllo sulla gestione e sulla qualita dei seyviz
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3) rafforzamento delle misure volte a garantireaggiungimento di obiettivi di qualita, efficienza
efficacia ed economicita, anche attraverso la iahe dell'entita e del numero delle partecipazieni
l'incentivazione dei processi di aggregazione,rig@eendo sulla disciplina dei rapporti finanziaa ente
locale e societa partecipate nel rispetto degliilibgudi finanza pubblica e al fine di una maggior
trasparenza,

4) promozione della trasparenza mediante publitinaz nel sito internet degli enti locali e delle
societa partecipate interessati, dei dati econoymétomoniali e di indicatori di efficienza, sullzase di
modelli generali che consentano il confronto, anahéini del rafforzamento e della semplificaziodei
processi di armonizzazione dei sistemi contabdegli schemi di bilancio delle amministrazioni plibihe
partecipanti e delle societa partecipate;

5) introduzione di un sistema sanzionatorio per r@ncata attuazione dei principi di
razionalizzazione e riduzione di cui al present&ealp, basato anche sulla riduzione dei trasfenitingello
Stato alle amministrazioni che non ottemperanodifiposizioni in materia;

6) introduzione di strumenti, anche contrattuaditi a favorire la tutela dei livelli occupazionalei
processi di ristrutturazione e privatizzazionetielalle societa partecipate;

7) ai fini del rafforzamento del sistema dei coliitiinterni previsti dal testo unico di cui al deto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, revisione deghlighi di trasparenza e di rendicontazione defleieta
partecipate nei confronti degli enti locali sodtraverso specifici flussi informativi che rendaawalizzabili
e confrontabili i dati economici e industriali detrvizio, gli obblighi di servizio pubblico imposti gli
standard di qualita, per ciascun servizio o attigiolta dalle societd medesime nell'esecuzioneatepiti
affidati, anche attraverso I'adozione e la prediggione di appositi schemi di contabilita separata.

Art. 19. Riordino della disciplina dei servizi pubblici lotiadi interesse economico generale

1. Il decreto legislativo per il riordino dellasdiplina in materia di servizi pubblici locali dnteresse
economico generale € adottato, senza nuovi o maggieri per la finanza pubblica, nel rispetto sieguenti
principi e criteri direttivi, che si aggiungono aaiji di cui all'articolo 16:

a) riconoscimento, quale funzione fondamentalecdeiuni e delle citta metropolitane, da esercitesle
rispetto dei principi e dei criteri dettati dallarmativa europea e dalla legge statale, dell'iddiazione delle
attivita di interesse generale il cui svolgimentoegessario al fine di assicurare la soddisfazitmidoisogni
degli appartenenti alle comunita locali, in condligidi accessibilita fisica ed economica, di couitiéa e non
discriminazione, e ai migliori livelli di qualita €icurezza, cosi da garantire 'omogeneita dellagpo e la
coesione sociale;

b) soppressione, previa ricognizione, dei regimegtlusiva, comunque denominati, non conformi ai
principi generali in materia di concorrenza e coquen non indispensabili per assicurare la qualita e
l'efficienza del servizio;

¢) individuazione della disciplina generale in em& di regolazione e organizzazione dei servizi di
interesse economico generale di ambito locale, cesapla definizione dei criteri per I'attribuziodiediritti
speciali o esclusivi, in base ai principi di addggmaa, sussidiarieta e proporzionalita e in confi@rralle
direttive europee; con particolare riferimento adlecieta in partecipazione pubblica operanti nevize
idrici, risoluzione delle antinomie normative indesai principi del diritto dell'Unione europea,drdo conto
dell'esito del referendum abrogativo del 12 e 1@ygo 2011;

d) definizione, anche mediante rinvio alle normaiili settore e armonizzazione delle stesse, dericr
per l'organizzazione territoriale ottimale dei s&rpubblici locali di rilevanza economica;

e) individuazione, anche per tutti i casi in cuwinnsussistano i presupposti della concorrenza nel
mercato, delle modalita di gestione o di conferitoetdella gestione dei servizi nel rispetto dei pifpn
dell'ordinamento europeo, ivi compresi quelli intem di auto-produzione, e dei principi generaliativi ai
contratti pubblici e, in particolare, dei principii autonomia organizzativa, economicita, efficacia,
imparzialita, trasparenza, adeguata pubblicitd, rdiecriminazione, parita di trattamento, mutuo
riconoscimento, proporzionalita,;

f) introduzione, nell'ambito delle risorse disguiliia legislazione vigente, di incentivi e meccani di
premialita o di riequilibrio economico-finanziann@i rapporti con i gestori per gli enti locali claoriscono
l'aggregazione delle attivitd e delle gestioni selco criteri di economicita ed efficienza, ovvero
I'eliminazione del controllo pubblico;

g) individuazione dei criteri per la definizioneidegimi tariffari che tengano conto degli incremeli
produttivita al fine di ridurre I'aggravio sui @tlini e sulle imprese;
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h) definizione delle modalita di tutela degli uiedei servizi pubblici locali;

i) revisione delle discipline settoriali ai finelila loro armonizzazione e coordinamento con laiplisia
generale in materia di modalita di affidamentosigiizi;

) previsione di una netta distinzione tra le fionz di regolazione e controllo e le funzioni disgene
dei servizi, anche attraverso la modifica dellzigiha sulle incompatibilita o sull'inconferibiditdi incarichi
o cariche;

m) revisione della disciplina dei regimi di pragid e gestione delle reti, degli impianti e delkeea
dotazioni, nonché di cessione dei beni in casaldéestro, in base a principi di tutela e valorizaagi della
proprieta pubblica, di efficienza, di promoziondlaleoncorrenza, di contenimento dei costi di gewti di
semplificazione;

n) individuazione e allocazione dei poteri di freg@mne e controllo tra i diversi livelli di goveore le
autorita indipendenti, al fine di assicurare lasp@renza nella gestione e nell'erogazione dei Zedii
garantire I'eliminazione degli sprechi, di tendedecontinuo contenimento dei costi aumentando nel
contempo gli standard qualitativi dei servizi;

0) previsione di adeguati strumenti di tutela garrisdizionale per gli utenti dei servizi;

p) introduzione e potenziamento di forme di cotaibne dei cittadini e di partecipazione diretta a
formulazione di direttive alle amministrazioni plibhe e alle societa di servizi sulla qualita e sosti degli
stessi;

gq) promozione di strumenti per supportare gli @ntiprietari nelle attivita previste all'articol®,1per
favorire investimenti nel settore dei servizi pubblocali e per agevolare i processi di razionsdizione,
riduzione e miglioramento delle aziende che opersiGettore;

r) previsione di termini e modalita per I'adeguatoalegli attuali regimi alla nuova disciplina;

s) definizione del regime delle sanzioni e deglieiventi sostitutivi, in caso di violazione della
disciplina in materia;

t) armonizzazione con la disciplina generale ddiposizioni speciali vigenti nei servizi pubblici
locali, relative alla disciplina giuridica dei ragi di lavoro;

u) definizione di strumenti per la trasparenza @ubblicizzazione dei contratti di servizio, relag
servizi pubblici locali di interesse economico gaies da parte degli enti affidanti anche attraweles
definizione di contratti di servizio tipo per ciascservizio pubblico locale di interesse econongjeoerale;

v) definizione di strumenti di rilevazione, ancitraverso banche dati nazionali gia costituité ddi
economici e industriali, degli obblighi di servizsabblico imposti e degli standard di qualita, ngbetto dei
principi dettati dalla normativa nazionale in megteti trasparenza.
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Testo del decreto-legge 31 agosto 2013, n. 101,rdowto con la legge di conversione 30 ottobre 2013
n. 125, recante: «Disposizioni urgenti per il pergpiimento di obiettivi di razionalizzazione nelle
pubbliche amministrazioni.».

Art. 3 Misure urgenti in materia di mobilita nel ploblico impiego e nelle societa partecipate
(omissis)

7-bis. Nella regolamentazione del rapporto di tavdei dirigenti, le societa controllate direttarteem
indirettamente dalle pubbliche amministrazioni di all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativol65

del 2001, o dai loro enti strumentali, anche afudiri delle ipotesi previste dall'articolo 31 dekdesimo
decreto legislativo n. 165 del 2001, ad esclusidinguelle emittenti strumenti finanziari quotatii meercati
regolamentati e delle societa dalle stesse coatepllnon possono inserire, in assenza di preventiva
autorizzazione dei medesimi enti 0 amministraziotausole contrattuali che al momento della cessazi
del rapporto prevedano per i soggetti di cui sopemefici economici superiori a quelli derivanti
ordinariamente dal contratto collettivo di lavorppéicato. Dette clausole, inserite nei contrattiessere,
sono nulle qualora siano state sottoscritte, petocdelle stesse societa, in difetto dei presopittieri o
deleghe in materid?

7-ter. | dirigenti delle societa controllate dieghente o indirettamente da amministrazioni o uiiblici, ad
esclusione di quelle emittenti strumenti finanziiricui al comma 7-bis, che alla data di entrataigore
della legge di conversione del presente decretdtins titolari di trattamento pensionistico di wtaia
ovvero di anzianitd, la cui erogazione sia stata disposta, cessano il proprio rapporto di lavoro
improrogabilmente al 31 dicembre 2013, qualoratésse societa abbiano chiuso l'ultimo esercizio in
perdita. Alle societa medesime é fatto divieto dprire, mediante nuove assunzioni, le posizioneses
disponibili in organico con la cessazione dei rapt lavoro di cui al periodo precedente. In caésocieta
con esercizio in avanzo, ai dirigenti titolari dattamento pensionistico di vecchiaia o di anzagnit
trattamento medesimo & sospeso per tutta la dieditacarico dirigenzialdt?

Nota:
[17] Comma aggiunto dalla legge di conversione t88boe 2013, n. 125.

Art. 3 — bis Disposizioni in materia di revisionedcontratti di servizio

1.Le amministrazioni di cui all’articolo 1, commadgl decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165ina di
assicurare il contenimento della spesa, degli anedrico del bilancio consolidato e il miglioreofgimento
delle funzioni amministrative, possono provveddia gevisione con riduzione del prezzo dei conirdit
servizio stipulati con le societa, ad esclusiongjulle emittenti strumenti finanziari quotati maercati
regolamentati e delle societa dalle stesse coategle gli enti direttamente o indirettamente culati, con
conseguente riduzione degli oneri contrattuali acoadella pubblica amministrazione. In tale ipotkes
societa e gli enti controllati procedono, entraucaessivi novanta giorni, alla rinegoziazione damtcatti
aziendali relativi al personale impiegato nell\é@té contrattualmente affidata, finalizzata allarretata
riduzione degli istituti di salario accessorio é mdativi costi.

Nota:
[15] Articolo inserito dalla legge di conversion@ Gttobre 2013, n. 125.
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Decreto-legge 30 dicembre 2013, n. 150, coordinaton la legge di conversione 27 febbraio 2014, n. 15
recante: «Proroga di termini previsti da disposizimi legislative.»
(Pubblicata sulla Gazzetta Ufficia8/2/2014 n. 49)

Art. 13. Termini in materia di servizi pubblici locali

1. In deroga a quanto previsto dall'articolo 3dmma 21 del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 didem 2012, n. 221, al fine di garantire la contiauitel
servizio, laddove l'ente responsabile dell'affidatoeovvero, ove previsto, I'ente di governo delbam o
bacino territoriale ottimale e omogeneo abbia griado le procedure di affidamento pubblicando la
relazione di cui al comma 20 del medesimo articdlservizio € espletato dal gestore o dai gegyai
operanti fino al subentro del nuovo gestore e cajnamon oltre il 31 dicembre 201!

2. La mancata istituzione o designazione dell'eintgoverno dell'ambito territoriale ottimale ainse del
comma 1 dell'articolo 3-bis del decreto-legge d&laosto 2011, n. 138, convertito, con modificazion
dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, ovvero lacaia deliberazione dell'affidamento entro il terendel

30 giugno 2014, comportano l'esercizio dei potestitutivi da parte del Prefetto competente peitteio, le

cui spese sono a carico dell'ente inadempientepahs/ede agli adempimenti necessari al completémen
della procedura di affidamento entro il 31 dicemboé4.

3. Il mancato rispetto dei termini di cui ai comfhie 2 comporta la cessazione degli affidamenti non
conformi ai requisiti previsti dalla normativa epea alla data del 31 dicembre 2014.

4. |l presente articolo non si applica ai serdizcui all'articolo 34, comma 25, del decreto-led@eottobre
2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dédlgge 17 dicembre 2012, n. 221.

Note:
[35] Comma cosi modificato dalla legge di conveansi@7 febbraio 2014, n. 15.
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Decreto legge 19/06/2015 n. 78

Disposizioni urgenti in materia di enti territorial i. Disposizioni per garantire la continuita dei disptisi
di sicurezza e di controllo del territorio. Razioliezazione delle spese del Servizio sanitario naale
nonché norme in materia di rifiuti e di emissionndustriali.

(Testo coordinato con la legge di conversione B.d&! 6/8/2015, pubblicata in G.U. n. 188 del 12085,
S.u. 49/L)

Art. 7. Ulteriori disposizioni concernenti gli Enti locali

(omissis)

8. All'articolo 1, comma 568-bis, lettera a), delégge 27 dicembre 2013, n. 147, al primo e abrsdw
periodo, dopo le parole: “allo scioglimento dekeigta” € inserita la seguente: “, consorzio”.

8-bis. All'articolo 1 della legge 27 dicembre 2013147, dopo il comma 569 é inserito il seguetié9-

bis. Le disposizioni di cui al comma 569, relativangentla cessazione della partecipazione societama n
alienata entro il termine ivi indicato, si interfmeo nel senso che esse non si applicano agicleatiai sensi
dell'articolo 1, commi 611 e 612, della legge 28edibre 2014, n. 190, abbiano mantenuto la propria
partecipazione, mediante approvazione di appositoopoperativo di razionalizzazione, in societaa#td
organismi aventi per oggetto attivita di produziatieoeni e servizi indispensabili al perseguimedédie
proprie finalita istituzionali, anche solo limitatente ad alcune attivita o rami d'impresa, e che la
competenza relativa all'approvazione del provvedimedi cessazione della partecipazione societaria
appartiene, in ogni caso, all'assemblea dei sa@lupque delibera degli organi amministrativi ealtrollo
interni alle societa oggetto di partecipazione shgonga in contrasto con le determinazioni assente
contenute nel piano operativo di razionalizzaziémeilla ed inefficace”.

(omissis)
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Legge 23/12/2014 n. 190
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2035

610. Al comma 1 dell'articolo 5 della legge 8 ambre 1991, n. 381, e' aggiunto, in fine, il saya
periodo: «Le convenzioni di cui al presente carsono stipulate previo svolgimento di procedure d
selezione idonee ad assicurare il rispetto pencipi di trasparenza, di non discriminazioadli
efficienzax.

611. Fermo restando quanto previsto dall'artidlecommi da 27 a 29, della legge 24 dicembre 2607,
244, e successive modificazioni, e dall'articolocainma 569, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, e
successive modificazioni, al fine di assicurareoibrdinamento della finanza pubblica, il contenitoesella
spesa, il buon andamento dell’azione amministraileatutela della concorrenza e del mercato,deong le
province autonome di Trento e di Bolzano, gli éotali, le camere di commercio, industria, artigitme
agricoltura, le universita e gli istituti di istione universitaria pubblici e le autorita portualidecorrere dal
1° gennaio 2015, avviano un processo di razioreipne delle societa e delle partecipazioni sodeeta
direttamente o indirettamente possedute, in modmdaeguire la riduzione delle stesse entro ilid&éndbre
2015, anche tenendo conto dei seguenti criteri:

a) eliminazione delle societa e delle partecip@izocietarie non indispensabili al perseguimergited
proprie finalita istituzionali, anche mediante n@ssliquidazione o cessione;

b) soppressione delle societa che risultino comepas soli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;

c) eliminazione delle partecipazioni detenute dacista che svolgono attivita analoghe o similari a
guelle svolte da altre societa partecipate o digpaibiblici strumentali, anche mediante operaziariugione
o di internalizzazione delle funzioni;

d) aggregazione di societa di servizi pubblicalodi rilevanza economica;

e) contenimento dei costi di funzionamento, anahediante riorganizzazione degli organi
amministrativi e di controllo e delle strutture exmiali, nonché attraverso la riduzione delle redati
remunerazioni.

612. | presidenti delle regioni e delle provinekomome di Trento e di Bolzano, i presidenti dellevince,

i sindaci e gli altri organi di vertice delle amnsitnazioni di cui al comma 611, in relazione ap&tivi
ambiti di competenza, definiscono e approvano, oenkr 31 marzo 2015, un piano operativo di
razionalizzazione delle societa e delle partecggdazsocietarie direttamente o indirettamente passede
modalita e i tempi di attuazione, nonché I'esposigiin dettaglio dei risparmi da conseguire. Tas,
corredato di un’apposita relazione tecnica, € temsm alla competente sezione regionale di contdalia
Corte dei conti e pubblicato nel sito internettiistionale del’amministrazione interessata. Enti@ilimarzo
2016, gli organi di cui al primo periodo predispong una relazione sui risultati conseguiti, cheagérhessa
alla competente sezione regionale di controlload€lbrte dei conti e pubblicata nel sito interngtuzionale
dell amministrazione interessata. La pubblicaziated piano e della relazione costituisce obbligo di
pubblicita ai sensi del decreto legislativo 14 ma2013, n. 33.

613. Le deliberazioni di scioglimento e di lidazione e gli atti di dismissione di societa cagsto di
partecipazioni societarie acquistate per espressaspne normativa sono disciplinati unicamentdeda
disposizioni del codice civile e, in quanto incitlesul rapporto societario, non richiedono né tajazione
né la modifica della previsione normativa origiaari
614. Nell'attuazione dei piani operativi di cuicemma 612 si applicano le previsioni di cui dli@io 1,
commi da 563 a 568-ter, della legge 27 dicembre32@1 147, e successive modificazioni, in materia d
personale in servizio e di regime fiscale dellerap@ni di scioglimento e alienazione. Le dispasizi
del comma 568-bis dell'articolo 1 della legge n7 ldel 2013 si applicano anche agli atti finalizzati
all'attuazione dei predetti piani operativi delggeentro il 31 dicembre 2015.

615. Il secondo periodo del comma 1 dell'artichd®-bis del decreto legislativo 3 aprile 2006, 52,1
sostituito dal seguente: «L'affidamento diretto mwenire a favore di societa interamente pubbiche
possesso dei requisiti prescritti dall'ordinameatwopeo per la gestione in house, comunque paatecip
dagli enti locali ricadenti nell'ambito territorégabttimale>.

616. All'articolo 1, comma 568-bis, lettera dglla legge 27 dicembre 2013, n. 147, sono apjgoléa
seguenti modificazioni:

a) al primo e al secondo periodo, dopo le pareddlo scioglimento della societa» sono inserite le
seguenti: «o azienda speciale»;

b) al secondo periodo, le parole: «dodici mesnosspstituite dalle seguenti: «ventiquattro mesi».
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Decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90, coordinato ctanlegge di conversione 11 agosto 2014, n. 114,
recante: «Misure urgenti per la semplificazione ed trasparenza amministrativa e per l'efficienza dely
uffici giudiziari.».

Art. 16 (Nomina dei dipendenti nelle societa parijgate)

1. All'articolo 4 del decreto-legge 6 luglio 2012, 95, convertito, con modificazioni, dalla leggeagosto
2012, n. 135, sono apportate le seguenti modificézi

a) il comma 4 é sostituito dal seguente:

“4. Fatta salva la facolta di nomina di un ammuaiire unico, i consigli di amministrazione delle
societa controllate direttamente o indirettameiatéechmministrazioni pubbliche di cui all'articalo comma
2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165uecessive modificazioni, che abbiano conseguito
nellanno 2011 un fatturato da prestazione di geevifavore di amministrazioni pubbliche superiate90
per cento dell'intero fatturato devono essere cathpda non piu di tre membri, ferme restando le
disposizioni in materia di inconferibilitd e incoatfbilita di incarichi di cui al decreto legislativB aprile
2013, n. 39. A decorrere dal 1°gennaio 2015, itcasinuale sostenuto per i compensi degli amméatcsir
di tali societa, ivi compresa la remunerazione wilij investiti di particolari cariche, non puo ssgre 1'80
per cento del costo complessivamente sostenutamed 2013. In virtu del principio di onnicomprevits
della retribuzione, qualora siano nominati dipeniddell'amministrazione titolare della partecipamo o
della societa controllante in caso di partecipazimnliretta o del titolare di poteri di indirizzodévigilanza,
fatto salvo il diritto alla copertura assicuratwal rimborso delle spese documentate, nel risjgettdimite
di spesa di cui al precedente periodo, essi hdahbligo di riversare i relativi compensi all'amnsimazione
o alla societa di appartenenza e, ove riassegnabilbase alle vigenti disposizioni, al fondo pér i
finanziamento del trattamento economico accessoffb”

b) il comma 5 é sostituito dal seguente:

“5. Fermo restando quanto diversamente previstspggifiche disposizioni di legge e fatta salva la
facolta di nomina di un amministratore unico, i sigh di amministrazione delle altre societa a l®ota
partecipazione pubblica, diretta o indiretta, dev@ssere composti da tre o da cinque membri, tenend
conto della rilevanza e della complessita dellevigitsvolte. A tali societa si applica quanto pstw dal
secondo e dal terzo periodo del comm&%”

2. Fatto salvo quanto previsto in materia di levdi compensi, le disposizioni del comma 1 si @apldo a
decorrere dal primo rinnovo dei consigli di ammirdgione successivo alla data di entrata in vigtek
presente decret§!

Note:
[40] Lettera cosi sostituita dalla legge di conigre 11 agosto 2014, n. 114.
[41] Comma cosi modificato dalla legge di convensid1l agosto 2014, n. 114.

Art. 17 (Ricognizione degli enti pubblici e unifizgone delle banche dati delle societa partecipate)

1. Al fine di procedere ad una razionalizzazionglidenti pubblici e di quelli ai quali lo Stato dmibuisce in
via ordinaria, il Dipartimento della funzione puidal della Presidenza del Consiglio

dei Ministri, entro sessanta giorni dalla data dir&a in vigore della legge di conversione delsprge
decreto, predispone un sistema informatico di atzjone di dati e proposte di razionalizzazionerdine ai
predetti enti.ll sistema informatico si avvale di un softwaribelo con codice sorgente apertbe
amministrazioni statali inseriscono i dati e legwste con riferimento a ciascun ente pubblico vapo, da
ciascuna di esse finanziato o vigilaidecorsi tre mesi dall'abilitazione all'inserimant I'elenco delle
amministrazioni adempienti e di quelle nonemagienti all'obbligo di inserimento & pubblicatel rsito
internet istituzionale del Dipartimento dellaunkzione pubblica della Presidenza del Consigliei
ministri. Decorsi tre mesi dall’abilitazione all'inserimenté vietato alle suddette amministrazioni, con
riferimento agli enti per i quali i dati e le pragie non siano stati immessi, il compimento di gaaisatto
nei confronti dei suddetti enti, ivi compresi idsferimento di fondi e la nomina di titolari e camngnti dei
relativi organi.

2. Al fine di procedere ad una razionalizzazione svizi strumentali all’attivita delle amminisgiani
statali, con le modalita di cui al comma 1, il Dipgaento della funzione pubblica della Presidenzh d
Consiglio dei Ministri predispone un sistema infatioo di acquisizione di dati relativi alla modaliti
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gestione dei servizi strumentali, con particoldi@rimento ai servizi esternalizzati.sistema informatico si
avvale di un software libero con codice sorgenterap Nello stesso termine e con le stesse modalitaidi cu
al comma 1, le amministrazioni statali inseriscomelativi dati. || mancato inserimento rileva anifdella
responsabilita dirigenziale del dirigente competent

2-bis. | dati di cui ai commi 1 e 2 sono inseriti nelkmnca dati di cui al comma 3, consultabile e
aggiornabile dalle amministrazioni pubbliche ceodtte nella rilevazione. Il Dipartimento dellarfzione
pubblica della Presidenza del Consiglio dei istim consente altresi, con le stesse modalita,
consultazione dei dati di cui all'art. 60, mma 3, del decreto legislativo 30 marzo 2001165, e
successive modificazioni.

2-ter. Entro il 15 febbraio 2015 sono pubblicatelsito internet istituzionale del Dipartimento kdel
funzione pubblica della Presidenza del Consigliordmistri I'elenco delle amministrazioni adempieatdi
guelle non adempienti all'obbligo di inserimentoddii al comma 2 e i dati inviati a norma del medesi
comma.

3. A decorrere dal 1° gennaio 2015, nella banca dat Dipartimento del Tesoro del Ministero
dell’economia e delle finanze, di cui all’articoly comma 222, della legge 23 dicembre 2009, n. 191,
confluiscono, secondo le modalita fissate dal deade cui al comma 4, le informazioni di cui allteolo
60, comma 3, del decreto legislativo 30 marzo 2001165 e successive modificazioni, nonché quelle
acquisite fino al 31 dicembre 2014 ai sensi delato 1, comma 587, della legge 27 dicembre 200@96.
Tali informazioni sono rese disponibili alla bardati delle amministrazioni pubbliche di cui alliadlo 13
della legge 31 dicembre 2009, n. 196. Al Dipartitnedella funzione pubblica € garantito I'accesde al
informazioni contenute nella banca dati in cui da@stono i dati di cui al primo periodo ai fini del
svolgimento delle relative attivita istituzionali.

4. A decorrere dal 1° gennaio 2015, il Ministerd’deonomia e delle finanze acquisisce le inforroakini
relative alle partecipazionin societa ed enti di diritto pubblico e di diritfrivato detenute direttamente o
indirettamente dalle amministrazioni pubbliche widuate dall'lstituto nazionale di statistica ai res
dell'art. 1 della legge 31 dicembre 2009, n. 18&uccessive modificazioni, e da quelle di alart. 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001165, e successive modificazianacquisizione delle
predette informazioni puod avvenire attraverso baradti esistenti ovvero con la richiesta di inve ghrte
delle citate amministrazioni pubbliche ovvero dat@alelle societa da esse partecipate. Tali infoioma
sono rese disponibili alla banca dati delle amrviamoni pubbliche di cui all'articolo 13 della lgg 31
dicembre 2009, n. 196. Con decreto del Ministrdednomia e delle finanze, di concerto con il Mino
delegato per la semplificazione e la pubblica anstriezione, da adottare entro novanta giorni dddia di
entrata in vigore della legge di conversione delspnte decreto, sono indicate le informazioni @he |
amministrazioni sono tenute a comunicare e deflaite

modalita tecniche di attuazione del presente coniiedenco delle amministrazioni adempienti e di kpie
non adempienti all'obbligo di comunicazione €& putdib sul sito istituzionale del Dipartimento deisbro
del Ministero dell'economia e delle finanze e swelipu del Dipartimento della funzione pubblica della
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

5. A decorrere dal 1° gennaio 2015, i commi da &&P1 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2006,
296 sono abrogati.
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DDL stabilita 2016 — Stralcio disposizioni su socia e TPL, come da testo presentato in Senato il
25/10/2015

IL DDL DI STABILITA 2016 HA INIZIATO L'ITER PARLAME _ NTARE AL SENATO IL 25
OTTOBRE U.S. PERTANTO LE NORME RIPORTATE POTRANNO S UBIRE VARIAZIONI E/O
MODIFICHE SIGNIFICATIVE NEL CORSO DELLA TRATTAZIONE

Art. 28
(Rafforzamento dell’acquisizione centralizzata)
(omissis)

3. All'articolo 2, comma 573 della legge 24 dicembf@®©2, n. 244, le parole: “, i soggetti aggiudicatori
di cui all'articolo 3, comma 25,” sono sostituitalle seguenti: “le stazioni appaltanti di cui
all’articolo 3, comma 33".

4. All'articolo 2 della legge 23 dicembre 2009, n. 18&no apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 225, primo periodo le parole: “le ammiaisioni pubbliche di cui all'articolo 1,
comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 200116%, e successive modificazioni, e le
amministrazioni aggiudicatrici di cui all'artico®) comma 25" sono sostituite dalle seguenti:
“le stazioni appaltanti di cui all'articolo 3, conanB83” e, al secondo periodo, le parole
“medesime amministrazioni” sono sostituite dallgusnti: “medesime stazioni appaltanti”

b) al comma 225, sono aggiunte, infine, le seguenblpd e comunque quanto previsto dalla
normativa in tema di obblighi di approvvigionarsitraverso gli strumenti messi a
disposizione da Consip”.

5. Le societa controllate dallo Stato e dagli entaloche siano organismi di diritto pubblico ai sens
dell'articolo 3, comma 26, del decreto legislati® aprile 2006, n. 163, ad eccezione di quelle che
emettono strumenti finanziari quotati nei mercatjalamentati, utilizzano i parametri di prezzo-
qualita di cui all’articolo 26, comma 3 della leg2f@ dicembre 1999, n. 488.

Art. 33
(Riduzione delle spese e interventi correttivi deVlinisteri e delle societa pubbliche)

(omissis)

45. A decorrere dall’'entrata in vigore della préedrgge, I'Osservatorio per i servizi pubblici &icopera
presso la Presidenza del Consiglio dei Ministrl'albito delle risorse umane, strumentali e finaneigia
disponibili a legislazione vigente e comunque senaggiori oneri per la finanza pubblica. Con susiwes
Decreto del Presidente del Consiglio dei Minissgranno definite le modalita organizzative e di
funzionamento dell’Osservatorio.

46. Al fine di migliorare i saldi di finanza pubbtdi e di razionalizzare e potenziare le attivitelivizio
svolte a favore delle imprese nei settori dell'gierelettrica, del gas e del sistema idrico e,drtipolare,
allo scopo di valorizzare i ricavi delle prevalerattivita economiche di accertamento, riscossione,
versamento, supporto finanziario, informatico e anistrativo, la Cassa conguaglio per il settoratet®, a
decorrere dall’entrata in vigore del presente comingiasformata in ente pubblico economico, denatuain
“Cassa per i servizi energetici e ambientali” (C$EAperante con autonomia organizzativa, tecnica e
gestionale e sottoposto alla vigilanza del Minstelel’'economia e delle finanze e dell’Autorita per
I'energia elettrica il gas e il sistema idrico.pltrimonio iniziale dell’ente, pari a 100 milioni duro, é
costituito, con provvedimento del Ministero delbaomia e delle finanze, da una somma prelevataatdi
gestiti dalla Cassa conguaglio per il settore mbette versata all’entrata del bilancio dello Stp#y essere
riassegnata ad apposito capitolo di spesa dello staprevisione del Ministero dellEconomia e eell
Finanze per le finalita di cui al presente commadekorrere dal 2016, gli eventuali utili derivadtlla
gestione economica dell’ente sono versati all'¢atdel bilancio dello Stato. Restano organi detéeih
presidente, il comitato di gestione e il college cevisori; i relativi procedimenti di nomina coniano ad
essere disciplinati dalle norme vigenti per gli ¢oghi organi della Cassa conguaglio per il setadedtrico.
Entro quarantacinque giorni dall'entrata in vigodella presente legge, con decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze, sentita I'Autoritarg’energia elettrica il gas e il sistema idriéoapprovato
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lo statuto, € stabilita la dotazione organica daté in misura non superiore a 60 unita e sonorggipcal
regolamento di organizzazione e funzionamento laifithe necessarie a dare attuazione al presente
comma. Allo scopo di assicurare la continuita eskrcizio delle funzioni dell’ente, in sede di pim
applicazione, la CSEA, entro quarantacinque giafall'entrata in vigore del presente comma, avvia
procedure di selezione pubblica, per titoli ed dsdimalizzate alla copertura del proprio fabbisogdi
organico; allo scopo di consolidare le specifichpegienze professionali maturate all’interno deliéee non
agevolmente acquisibili all'esterno, viene consadiertitolo preferenziale, ma non essenziale, iviger
prestato presso la Cassa conguaglio per il sedtet&gico per un periodo di almeno dodici mesteaadente
alla data di scadenza del termine utile per lagmezione della candidatura. Il rapporto di lavoed
personale dipendente della CSEA é disciplinatedairme di diritto privato e dalla contrattaziomdiettiva

di settore. Tutti gli atti connessi alle operazidntrasformazione in ente pubblico economico sesdusi da
ogni tributo e diritto e vengono effettuati in newi di neutralita fiscale. Dall'attuazione del préasecomma
non derivano nuovi 0 maggiori oneri a carico détlanza pubblica.

47. All'articolo 23bis, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, cortgedon modificazioni, dalla legge
22 dicembre 2011, n. 214, il comma 1 € sostituitosgguente: “1. Fatto salvo quanto previsto daitalo

19, comma 6, del decreto-legge 1° luglio 2009, 8. cbnvertito, con maodificazioni, dalla legge 3 sigo
2009, n. 102, con decreto del Ministro dell’econmrai delle finanze, da emanare entro il 30 apriE620
sentita la Conferenza unificata per i profili dingoetenza, previo parere delle Commissioni parlaanent
competenti, le societa direttamente o indirettameantrollate da amministrazioni dello Stato e edaltre
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, mma 2, del decreto legislativo n.165 del 2001, ad
esclusione delle societa emittenti strumenti fimamzjuotati nei mercati regolamentati e le lormirollate,
sono definiti indicatori dimensionali quantitateriqualitativi al fine di individuare fino a cinguiasce per la
classificazione delle suddette societa. Per ciasdascia € determinato, in proporzione, il limitei d
compensi massimi al quale i consigli di amministrae di dette societa devono fare riferimento, sdoo
criteri oggettivi e trasparenti, per la determioaz del trattamento economico annuo onnicomprercé/o
corrispondere agli amministratori, ai dirigenti addipendenti, che non potranno comunque eccedere i
limite massimo di euro 240.000,00 annui al lordo amtributi previdenziali ed assistenziali e demtieri
fiscali a carico del beneficiario, tenuto conto facdei compensi corrisposti da altre pubbliche
amministrazioni. Le societa di cui al primo periodarificano il rispetto del limite massimo del teahento
economico annuo onnicomprensivo dei propri amrmiisri e dipendenti fissato nel decreto di cui al
presente comma. Sono in ogni caso fatte salvesjgosizioni legislative e regolamentari che prevedon
limiti ai compensi inferiori a quelli previsti ddiecreto di cui al presente comma.”;

48. Il decreto del Ministro dell’economia e delladnze 24 dicembre 2013, n. 166, continua a prediurr
propri effetti fino alladozione del decreto preaisdall’articolo 23bis, comma 1, del decreto-legge 6
dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificagicella legge 22 dicembre 2011, n. 214, come
modificato dalla presente legge.

49. | commi 5bis e 5ier dell'articolo 23bis del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, coilweton
modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n.,2aho abrogati dalla data di adozione del deaietwi
all'articolo 23bis, comma 1, del decreto-legge 6 dicembre 2011, b, @hvertito, con modificazioni, dalla
legge 22 dicembre 2011, n. 214, come modificattagaksente legge.

50. Le societa controllate direttamente o indirettate dallo Stato e dalle altre pubbliche ammiaistni di

cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislati80 marzo 2001, n. 165, nonché le societa in reglin
amministrazione straordinaria, ad esclusione dmildeta emittenti strumenti finanziari quotati neércati
regolamentati e le loro controllate, pubblicanofr@ntrenta giorni dal conferimento di incarichi di
collaborazione, di consulenza o di incarichi prefesali, inclusi quelli arbitrali, e per i due arsuccessivi
alla loro cessazione, le seguenti informazioni:

a) gli estremi dell’atto di conferimento dell'indew, I'oggetto della prestazione, la ragione dedlarico e la
durata;

b) il curriculum vitae;

c) i compensi, comunque denominati, relativi alp@po di consulenza o di collaborazione, nonché agl
incarichi professionali, inclusi quelli arbitrali.

51. La pubblicazione delle informazioni di cui alhema 50, relativamente ad incarichi per i qualrévisto

un compenso, é condizione di efficacia per il pagiam stesso. In caso di omessa o parziale pubiditaz

il soggetto responsabile della pubblicazione esbggetto che ha effettuato il pagamento sono sbgget
una sanzione pari alla somma corrisposta.

(omissis)
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Art. 43
(Fondo per progetti di innovazione tecnologica peimpianti, macchine e attrezzature agricole, nonché
rinnovo parco autobus)

(omissis)

5. Per il concorso dello Stato al raggiungimento dstdindard europei del parco mezzi destinato al
trasporto pubblico locale e regionale, presso iistero delle infrastrutture e dei trasporti etisto
un Fondo finalizzato all'acquisto diretto, ovveper il tramite di societa specializzate, degli
automezzi adibiti al trasporto pubblico locale gioeale. Al Fondo confluiscono, previa intesa con
le Regioni, le risorse disponibili di cui all’artio 1, comma 83, della legge 27 dicembre 2013, n.
147 e successivi rifinanziamenti. Con decreto delisito delle infrastrutture e dei trasporti sono
individuate modalita innovative e sperimentali pattuazione delle disposizioni di cui al presente
comma. Il Ministro dell’economia e delle finanzaworizzato ad effettuare le occorrenti variazioni
di bilancio.
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SERVIZIO IDRICO INTEGRATO

Testo del decreto-legge 12 settembre 2014, n. 188ordinato con la legge di conversione 11 novembre
2014, n. 164 recante: “Misure urgenti per l'apertula dei cantieri, la realizzazione delle opere
pubbliche, la digitalizzazione del Paese, la semfitiazione burocratica, I'emergenza del dissesto
idrogeologico e per la ripresa delle attivita prodttive”

Art. 7 Norme in materia di gestione di risorse idriche. Mifiche urgenti al decreto legislativo 3 aprile
2006, n. 152, per il superamento delle procedure idfirazione 2014/2059, 2004/2034 e 2009/2034,
sentenze C-565-10 del 19 luglio 2012 e C-85-131@ehprile 2014; norme di accelerazione degli intenti
per la mitigazione del rischio idrogeologico e p&deguamento dei sistemi di collettamento, fognetie
depurazione degli agglomerati urbani; finanziamenth opere urgenti di sistemazione idraulica dei sor
d'acqua nelle aree metropolitane interessate dademeni di esondazione e alluvione

1. Al decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152amte “Norme in materia ambientale” sono apportate
seguenti modificazioni:

a) nella Parte Ill, ovunque ricorrano, le paroldutoritd d'ambito” sono sostituite dalle seguenti
“l'ente di governo dell'ambito” e le parole “le Awita d'ambito” sono sostituite dalle seguentii ‘@hti di
governo dell'ambito”;

b) all'articolo 147 sono apportate le seguentiifiaie:

1) al comma 1 sono aggiunti, in fine, i seguewtiiqdi: «Le regioni che non hanno individuato gli
enti di governo delllambito provvedono, con deliheentro il termine perentorio del 31 dicembre 2014
Decorso inutilmente tale termine si applica I'aac8 della legge 5 giugno 2003, n. 131. Gli eotdli
ricadenti nel medesimo ambito ottimale partecipatdligatoriamente all’ente di governo dell'ambito,
individuato dalla competente regione per ciascubitamerritoriale ottimale, al quale é trasferiteskrcizio
delle competenze ad essi spettanti in materia ditiaqgee delle risorse idriche, ivi compresa la
programmazione delle infrastrutture idriche di alliarticolo 143, comma 1.5

2) dopo il comma 1 € inserito il seguente:

«1-bis. Qualora gli enti locali non aderiscano agiii di governo dell'ambito individuati ai senid
comma 1 entro il termine fissato dalle regioni #edprovince autonome e, comunque, non oltre séssan
giorni dalla delibera di individuazione, il Presnde della regione esercita, previa diffida all'eloeale ad
adempiere entro ulteriori trenta giorni, i potedsstutivi, ponendo le relative spese a carico 'elaté
inadempiente. Si applica quanto previsto daglmildue periodi dell'articolo 172, comma 4%%

3) al comma 2, la lettera b) e sostituita dallgusate: «b) unicita della gestione»,

4) dopo il comma 2 é aggiunto il seguente: «2-Qigalora I'ambito territoriale ottimale coincidanco
I'intero territorio regionale, ove si renda necéssal fine di conseguire una maggiore efficienestgpnale
ed una migliore qualita del servizio all'utenzagansentito I'affidamento del servizio idrico intafyr in
ambiti territoriali comunque non inferiori agli aitibterritoriali corrispondenti alle province o allcitta
metropolitane. Sono fatte salve le gestioni deligir idrico in forma autonoma esistenti nei comuni
montani con popolazione inferiore a 1.000 abitatituite ai sensi del comma 5 dell'articolo 148%

b-bis) all'articolo 149, comma 3, il primo perio@osostituito dal seguente: «ll programma degli
interventi individua le opere di manutenzione suataria e le nuove opere da realizzare, comprksi g
interventi di adeguamento di infrastrutture giasesiti, necessarie al raggiungimento almeno deililiv
minimi di servizio, nonché al soddisfacimento dedenplessiva domanda dell'utenza, tenuto contaelia
collocata nelle zone montane o con minore densjpapblazione.»“%!

c¢) l'articolo 150 € abrogato;

d) dopo l'articolo 149 é inserito il seguente:

“Articolo 149-bis (Affidamento del servizio).

1. L'ente di governo dell'ambito, nel rispetto pigino d'ambito di cui all'articolo 149 e del pripici di
unicita della gestione per ciascun ambito teridgterottimale, delibera la forma di gestione frallgupreviste
dall'ordinamento europeo provvedendo, conseguemntemall'affidamento del servizio nel rispetto dell
normativa nazionale in materia di organizzazionieseevizi pubblici locali a rete di rilevanza econiga.
L'affidamento diretto puo avvenire a favore di st&iin possesso dei requisiti prescritti dall'cadiento
europeo per la gestione in house, partecipate stgaluente e direttamente da enti locali compresi
nell'ambito territoriale ottimale.
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2. Alla successiva scadenza della gestione di amalitfine di assicurare I'efficienza, I'effica@ala
continuita del servizio idrico integrato, l'entegdiverno dell'ambito dispone Il'affidamento al gestmico di
ambito entro i sei mesi antecedenti la data diestzal dell'affidamento previgente.

Il soggetto affidatario gestisce il servizio idrigdegrato su tutto il territorio degli enti localcadenti
nell'ambito territoriale ottimale.

2-bis. Al fine di ottenere un'offerta piu convertere completa e di evitare contenziosi tra i sdgget
interessati, le procedure di gara per l'affidametebservizio includono appositi capitolati conpgantuale
indicazione delle opere che il gestore incaricateedrealizzare durante la gestione del servizio.

2-ter. L'ultimo periodo del comma 1 dell'articolaldl decreto legislativo 11 maggio 1999, n. 14meo
sostituito dal comma 4 dell'articolo 25della le@$edicembre 2001, n. 448, e soppreséé@.l»;

e) all'articolo 151 sono apportate le seguentiifitadioni:

1) il comma 1 e sostituito dal seguente: “1. pparto tra I'ente di governo dell'ambito ed il setg
gestore del servizio idrico integrato e regolato we convenzione predisposta dall'ente di governo
dellambito sulla base delle convenzioni tipo, cefativi disciplinari, adottate dall'Autorita peehergia
elettrica, il gas ed il sistema idrico in relazioaeguanto previsto dall'articolo 10, comma 14 eleitb),
del decreto-legge 13 maggio 2011, n. 70, convextita modificazioni, dalla legge 12 luglio 2011196, e
dall'articolo 21 del decreto-legge 6 dicembre 2041201, convertito, con modificazioni, dalla legge
dicembre 2011, n. 214 ¥4

2) al comma 2, l'alinea e sostituito dal seguetetal fine, le convenzioni tipo, con relativi
disciplinari, devono prevedere in particolaré

[3) al comma 2, la lettera b) é sostituita dadlgueente: “b) la durata dell'affidamento, non supera
trenta anni, e la possibilita di subaffidamentamgmievia approvazione espressa da parte dell'@gtevdrno
dell'ambito”; 2]

3-bis) al comma 2, dopo la lettera b) & insedtadguente:

«b-bis) le opere da realizzare durante la gestione aeizée come individuate dal bando di gar&$;

4) al comma 2, lettera c), dopo le parole: “l'opbldel raggiungimento”, sono aggiunte le seguenti:
“e gli strumenti per assicurare il mantenimento”;

5) al comma 2, lettera m), sono aggiunte, in fieeseguenti parole: ”, nonché la disciplina delle
conseguenze derivanti dalla eventuale cessaziotigipata dell'affidamento, anche tenendo contoedell
previsioni di cui agli articoli 143 e 158 del detcréegislativo 12 aprile 2006, n. 163, ed i critelie modalita
per la valutazione del valore residuo degli invastiti realizzati dal gestore uscenté®

6) il comma 3 e sostituito dal seguente: “3. ShHae della convenzione tipo di cui al comma ho, i
mancanza di questa, sulla base della normativantegéente di governo dell'ambito predispone wiema
di convenzione con relativo disciplinare, da allegai capitolati della procedura di gara. Le comvem
esistenti devono essere integrate in conformita pikvisioni di cui al comma 2, secondo le modalita
stabilite dall'Autorita per l'energia elettricagis ed il sistema idrico”;

7) il comma 7 & abrogat¥";

f) all'articolo 153 sono apportate le seguenti ificazioni:

1) al comma 1 sono aggiunti, in fine, i segueetiqi: “Gli enti locali proprietari provvedono tal
senso entro il termine perentorio di sei mesi dadita di entrata in vigore della presente dispose, salvo
eventuali quote residue di ammortamento relativeharad interventi di manutenzione. Nelle ipotestui
all'articolo 172, comma 1, gli enti locali provvedoalla data di decorrenza dell'affidamento deViger
idrico integrato. Qualora gli enti locali non pr@dano entro i termini prescritti, si applica quaptevisto
dal comma 4, dell'articolo 172. La violazione dgltasente disposizione comporta responsabilitéaéedr

2) al comma 2 é aggiunto, in fine, il seguentequler. “Il gestore é tenuto a subentrare nelle gaean
e nelle obbligazioni relative ai contratti di firamento in essere o ad estinguerli, ed a corrtpenal
gestore uscente un valore di rimborso definito sdoa criteri stabiliti dall'Autorita per I'energglettrica, il
gas e il sistema idrico.”;

g) all'articolo 156 sono apportate le seguentiificationi:

1) al comma 1 sono aggiunte, in fine, le seguestdle: “, in base a quanto stabilito dall'Autoiigr
I'energia elettrica, il gas e il sistema idrico.”;

2) al comma 2 le parole: “della regione” sono itais¢ dalle seguenti: “dell’Autorita per I'energia
elettrica, il gas ed il sistema idrico”;

h) dopo l'articolo 158 ¢ inserito il seguente:

“Articolo 158-bis) (Approvazione dei progetti degiinterventi e individuazione dell'autorita
espropriante)

1. | progetti definitivi delle opere, degli intemig previsti nei piani di investimenti compresi rgani
d'ambito di cui all'articolo 149 del presente dexresono approvati dagli enti di governo degli ambi
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bacini territoriali ottimali e omogenei istituiti designati ai sensi dell'articolo 3-bis deldecrletyge del 13
agosto 2011, n. 138, convertito con modificazialiallegge 14 settembre 2011, n. 148, che provvedda

convocazione di apposita conferenza di servigeasi degli articoli 14 e seguenti della legge @s&m 1990,
n. 241. La medesima procedura si applica per leiffrobd sostanziali delle medesime opere, intervedti
impianti.

2. L'approvazione di cui al comma 1 comporta dicdene di pubblica utilitd e costituisce titolo
abilitativo e, ove occorra, variante agli strumetitipianificazione urbanistica e territoriale, estli piani
paesaggistici. Qualora l'approvazione costituisadante agli strumenti di pianificazione urbaniatie
territoriale, tale variante deve essere coordigata il piano di protezione civile secondo quantevisto
dall'articolo_3, comma 6, dellalegge 24 febbrai®2,h. 225.

3. L'ente di governo degli ambiti o bacini terrigdr ottimali e omogenei di cui al comma 1 cosste
autorita espropriante per la realizzazione deggirirenti di cui al presente articolo.

L'ente di governo puo delegare, in tutto o in partgropri poteri espropriativi al gestore del seiv
idrico integrato, nelllambito della convenzioneaffidamento del servizio i cui estremi sono speaiti in
ogni atto del procedimento espropriativd*®

i) all'articolo 172, i commi da 1 a 5 sono sodfiitdai seguenti:

“1. Gli enti di governo degli ambiti che non abliagia provveduto alla redazione del Piano d’Ambito
di cui all'articolo 149, ovvero non abbiano scédtdorma di gestione ed avviato la procedura ddafhento,
sono tenuti, entro il termine perentorio del 30tegabre 2015, ad adottare i predetti provvedimenti
disponendo l'affidamento del servizio al gestoreairon la conseguente decadenza degli affidanmemnti
conformi alla disciplina pro tempore vigente.

2. Al fine di garantire il rispetto del principia dnicita della gestione all'interno dell'ambitaritriale
ottimale, il gestore del servizio idrico integrasobentra, alla data di entrata in vigore della gmes
disposizione, agli ulteriori soggetti operanti iaterno del medesimo ambito territoriale. Qualowttid
soggetti gestiscano il servizio in base ad un affidnto assentito in conformita alla normativa propore
vigente e non dichiarato cessato ex lege, il gesdet servizio idrico integrato subentra alla diitacadenza
prevista nel contratto di servizio o negli altti &he regolano il rapporto.

3. In sede di prima applicazione, al fine di garanil conseguimento del principio di unicita della
gestione all'interno dell'ambito territoriale ottihg, I'ente di governo dell'ambito, nel rispetttiadaormativa
vigente e fuori dai casi di cui al comma 1, dispdaffidamento al gestore unico di ambito ai sensi
dell'articolo 149-bis alla scadenza di una o pigtigei esistenti nell'ambito territoriale tra qeeti cui al
comma 2, ultimo periodo, il cui bacino complessiaffidato sia almeno pari al 25 per cento della
popolazione ricadente nell'ambito territoriale rottle di riferimento. Il gestore unico cosi individo
subentra agli ulteriori soggetti che gestiscangeilvizio in base ad un affidamento assentito irfaromta
alla normativa pro tempore vigente e non dichiarsesato ex lege alla data di scadenza prevista nel
contratto di servizio o negli altri atti che regudail rapporto. Al fine di addivenire, nel piu beetempo
possibile, all'affidamento del servizio al gestangico di ambito, nelle more del raggiungimento alell
percentuale di cui al primo periodo, I'ente compitenel rispetto della normativa vigente, alladerea
delle gestioni esistenti nell'ambito territoriaka tquelle di cui al comma 2, ultimo periodo, i dacini
affidati siano complessivamente inferiori al 25 pento della popolazione ricadente nellambitatterale
ottimale di riferimento, dispone l'affidamento delativo servizio per una durata in ogni caso nguesiore
a quella necessaria al raggiungimento di dettaasamivero per una durata non superiore alla duestaua
delle menzionate gestioni esistenti, la cui scaalegia cronologicamente antecedente alle altre] edii
bacino affidato, sommato a quello delle gestiomjettp di affidamento, sia almeno pari al 25 petceklla
popolazione ricadente nell'ambito territorialeratle di riferimento.

3-bis. Entro il 31 dicembre 2014 e, negli anni |ssivi, entro il 30 giugno e il 31 dicembre di ogni
anno, I'Autorita per I'energia elettrica, il gai €stema idrico presenta alle Camere una rela&guh rispetto
delle prescrizioni stabilite dal decreto legislat® aprile 2006, n. 152, in particolare:

a) a carico delle regioni, per la costituzione deqti di governo dell'ambito;

b) a carico degli enti di governo dell'ambito, paffidamento del servizio idrico integrato;

c) a carico degli enti locali, in relazione allateaipazione agli enti di governo dell'ambito emerito
all'affidamento in concessione d'uso gratuito dafiigastrutture del servizio idrico integrato aist@ri
affidatari del servizio.

4. Qualora l'ente di governo dell'ambito non praavenei termini stabiliti agli adempimenti di cui ai
commi 1, 2 e 3 o, comunque, agli ulteriori ademmith@revisti dalla legge, il Presidente della regio
esercita, dandone comunicazione al Ministro deliiamie e della tutela del territorio e del mare e
all'Autorita per I'energia elettrica, il gas e istema idrico, i poteri sostitutivi, ponendo leatdle spese a
carico dell'ente inadempiente, determinando leestasl dei singoli adempimenti procedimentali e awa
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entro trenta giorni le procedure di affidamentotdh ipotesi, i costi di funzionamento dell'entegdverno
riconosciuti in tariffa sono posti pari a zero patta la durata temporale dell'esercizio dei patestitutivi.
Qualora il Presidente della regione non provveddemmini cosi stabiliti, I'Autorita per I'energ@ettrica, il

gas ed il sistema idrico, entro i successivi treqitani, segnala l'inadempienza al Presidente asis@lio

dei Ministri che nomina un commissario ad actacué spese sono a carico dell'ente inadempiente. La
violazione della presente disposizione comportpaesabilita erariale.

5. Alla scadenza del periodo di affidamento, o alicipata risoluzione delle concessioni in essere
beni e gli impianti del gestore uscente relativéatvizio idrico integrato sono trasferiti dirett@amte all'ente
locale concedente nei limiti e secondo le modaligvisti dalla convenzione®!

[) all'articolo 124, comma 6, del decreto legisiati3 aprile 2006, n. 152, sono aggiunte, in firee, |
seguenti parole: «oppure, se gia in esercizio, allolgimento di interventi, sugli impianti o sulle
infrastrutture ad essi connesse, finalizzati adlfagdimento degli obblighi derivanti dall'appartereenz
dell'ltalia all'Unione europea, ovvero al potenzigmo funzionale, alla ristrutturazione o alla dissione».

2. A partire dalla programmazione 2015 le risafsstinate al finanziamento degli interventi in miateli
mitigazione del rischio idrogeologico sono utililzatramite accordo di programma sottoscritto dalla
Regione interessata e dal Ministero dell'ambierdella tutela del territorio e del mare, che dafiei altresi

la quota di cofinanziamento regionale. Gli intetvesono individuati con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri su proposta del Ministro Benbiente e della tutela del territorio e del mdre
risorse sono prioritariamente destinate agli irdativintegrati, finalizzati sia alla mitigazioneldaschio sia
alla tutela e al recupero degli ecosistemi e dathdiversita, ovvero che integrino gli obiettivilldedirettiva
2000/60/CE del Parlamento europeo e del Consiged,23 ottobre 2000, che istituisce un quadro per
'azione comunitaria in materia di acque, e delattiva 2007/60/CE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 23 ottobre 2007, relativa alla valibne e alla gestione dei rischi di alluvioni plarticolare,

gli interventi sul reticolo idrografico non devordterare ulteriormente I'equilibrio sedimentaria dersi
d'acqua, bensi tendere ovunque possibile a ripaidti, sulla base di adeguati bilanci del traspsdiido a
scala spaziale e temporale adeguata. A questo dipdnterventi integrati, in grado di garantire
contestualmente la riduzione del rischio idrogei@ioge il miglioramento dello stato ecologico deirsio
d'acqua e la tutela degli ecosistemi e della bedita, in ciascun accordo di programma deve essere
destinata una percentuale minima del 20 per ceglte dsorse. Nei suddetti interventi assume ptaoli
delocalizzazione di edifici e di infrastrutture eotialmente pericolosi per la pubblica incolumita.
L'attuazione degli interventi € assicurata dal ilezge della Regione in qualita di Commissario dv&no
contro il dissesto idrogeologico con i compiti, teodalita, la contabilitd speciale e i poteri di cui
all'articolo 10 del decreto-legge 24 giugno 20149% convertito, con modificazioni, dalla legge ddosto
2014, n. 1164

3. Il Ministro dell'ambiente e della tutela defririo e del mare, avvalendosi dell'lstituto stipee per la
protezione e la ricerca ambientale (ISPRA), preyiarere favorevole dell'Autorita di distretto
territorialmente competente, provvede alla revacehe parziale, delle risorse assegnate alle Regiagli
altri enti con i decreti del Presidente del Consiglei Ministri adottati ai sensi dell'articolo g¢omma 2,
del decreto-legge 11 giugno 1998, n. 180, coneediin modificazioni, dalla legge 3 agosto 199826/,
con i decreti ministeriali ex articolo 16 dellad¢eg31 luglio 2002, n. 179, nonché con i decretiishamiali
adottati ai sensi dell'articolo 1, comma 432, digtme 23 dicembre 2005, n. 266 e dell'articolodnmi
321, 331, 332, dellalegge 24 dicembre 2007, n., 2bh il decreto ministeriale adottato ai sensi
dell'articolo 32, comma 10, del decreto-legge 3f@esabre 2003, n. 269, convertito con modificazioni,
dalla legge 24 novembre 2003, n. 326, con i deongtisteriali adottati ai sensi dell'articolo 2 digcreto-
legge 3 ottobre 2006, n. 262, convertito con mod#ioni, dalla legge 24 novembre 2006, n. 286,l@er
realizzazione di interventi di mitigazione del hiszidrogeologico per i quali alla data del 30 setbre 2014
non e stato pubblicato il bando di gara o non éostlisposto I'affidamento dei lavori, nonché per gl
interventi che risultano difformi dalle finalita ddette. L'ISPRA assicura 'espletamento degli aaoenti

ed i sopralluoghi necessari all'istruttoria entr®8® novembre 2014. Le risorse rivenienti dalle daite
revoche confluiscono in un apposito fondo, istituftresso il Ministero dell'ambiente e della tutdk
territorio e del mare, e sono riassegnate per ldesima finalitd di mitigazione del rischio idrogegico
secondo i criteri e le modalita di finanziamentgldénterventi definiti con il decreto del Presiderdel
Consiglio dei ministri di cui al comma 11 dell'adlo 10del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91yedito,
con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014 1. £

4. Per le attivita di progettazione ed esecuziegli interventi di mitigazione del rischio idrodegico di

cui agli accordi di programma stipulati con le Regiai sensi dell'articolo 2, comma 240, della &3
dicembre 2009, n. 191, i Presidenti delle Regiaell'esercizio dei poteri di cui all'articolo 10l decreto-
legge 24 giugno 2014, n. 91, convertito, con modiioni, dallalegge 11 agosto 2014, n. 116, passon
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richiedere di avvalersi, sulla base di appositevearmioni per la disciplina dei relativi rapporti, titti i
soggetti pubblici e privati, nel rispetto delle pedure ad evidenza pubblica prescritte dal codiceud
al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, demprese societa in house delle amministrazioniraien
dello Stato dotate di specifica competenza tecrédtaverso i Ministeri competenti che esercitaho i
controllo analogo sulle rispettive societd, ai selefia disciplina nazionale ed europ¥.

5. | Presidenti delle Regioni, per le occupazidinirgenza e per le espropriazioni delle aree eeatirper
I'esecuzione degli interventi inclusi negli accalldcui al comma 4, emanato il relativo decret@vpedono
alla redazione dello stato di consistenza e ddédaterdi immissione in possesso dei suoli anchelaola
presenza di due rappresentanti delle Regioni oi @edgjl territoriali interessati, prescindendo daniogltro
adempimento.

6. Al fine di garantire 'adeguamento dell'ordirario nazionale alla normativa europea in materia di
gestione dei servizi idrici, € istituito pressaviinistero dell'ambiente e della tutela del teriitoe del mare
un apposito Fondo destinato al finanziamento degérventi relativi alle risorse idriche. Il Fond®
finanziato mediante la revoca delle risorse giaztde dalla delibera del Comitato interministexigker la
programmazione economica (CIPE) 30 aprile 201580/R2012, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 160
dell'll luglio 2012, destinate ad interventi ndt@e idrico per i quali, alla data del 30 setteenB014, non
risultino essere stati ancora assunti atti giuadiente vincolanti e per i quali, a seguito di Sicte
verifiche tecniche effettuate dalllSPRA, risultirazcertati obiettivi impedimenti di carattere temi
progettuale o urbanistico ovvero situazioni di #@rdel soggetto attuatore. Per quanto non divesatan
previsto dal presente comma, restano ferme le pewidella stessa delibera del CIPE n. 60/2012l& d
delibera del CIPE del 30 giugno 2014, n. 21/2014bbticata nella Gazzetta Ufficiale n. 220 del 22
settembre 2014, relative al monitoraggio, alla piclih, all'assegnazione del codice unico di promget ad
esclusione dei termini, alle modalita attuativePresidenti delle Regioni o i commissari straordinar
comunicano al Ministero dell'ambiente e della tt¢l territorio e del mare I'elenco degli intetvedi cui

al presente comma, entro il 31 ottobre 2014. Eindreccessivi sessanta giorni ISPRA procede alldicles

di competenza riferendone al Ministero dell'ami@entdella tutela del territorio e del mare. L'atit delle
risorse del Fondo € subordinato all'avvenuto affielato al gestore unico del servizio idrico integrat
nellAmbito territoriale ottimale, il quale e teué garantire una quota di partecipazione al firzanento
degli interventi a valere sulla tariffa del seruizilrico integrato commisurata all'entita deglieéstimenti da
finanziare. | criteri, le modalita e I'entita detlsorse destinate al finanziamento degli intervieninateria di
adeguamento dei sistemi di collettamento, fognatud@purazione sono definiti con decreto del Pessded
del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministlell'ambiente e della tutela del territorio e delre, di
concerto, per quanto di competenza, con il Minigtie infrastrutture e dei traspof?

7. Al fine di accelerare la progettazione e ldizeazione degli interventi necessari all'adeguametei
sistemi di collettamento, fognatura e depurazioggetto di procedura di infrazione o di provvedinoedt
condanna della Corte di Giustizia dellUnione eewpin ordine all'applicazione della direttiva
91/271/CEE sul trattamento delle acque reflue wpantro il 30 settembre 2015, su proposta del dttmi
dell'ambiente e della tutela del territorio e delre) pud essere attivata la procedura di eserdeipotere
sostitutivo del Governo secondo quanto previstbadtitolo 8, comma 1, della legge 5 giugno 2003131,
anche con la nomina di appositi commissari straardi che possono avvalersi della facolta di cuicahma

4 del presente articolo. | commissari sono nomioaiti decreto del Presidente del Consiglio dei rrinisu
proposta del Ministro dell'ambiente e della tutdéd territorio e del mare, nei successivi quindgjigrni. |
commissari esercitano comunque i poteri di cuioanmi 4, 5 e 6 dell'articolo 10 del decreto-legg®hdel
2014, convertito, con modificazioni, dalla leggel®6 del 2014. Ai commissari non sono corrisposttani,
compensi, rimborsi di spese o altri emolumenti, soque denominatf?

(omissis)

Note:

[43] Numero cosi sostituito dalla legge di convensi 11 novembre 2014, n. 164.
[44] Numero cosi modificato dalla legge di convensi 11 novembre 2014, n. 164.
[45] Lettera inserita dalla legge di conversionenb¥embre 2014, n. 164.

[46] Lettera cosi modificata dalla legge di coniane 11 novembre 2014, n. 164.
[47] Numero soppresso dalla legge di conversionedvembre 2014, n. 164.

[48] Numero inserito dalla legge di conversionenb¥embre 2014, n. 164.

[49] Comma cosi modificato dalla legge di convensid1 novembre 2014, n. 164.
[60] Comma inserito dalla legge di conversione @tembre 2014, n. 164.

[61] Comma aggiunto dalla legge di conversione ddembre 2014, n. 164.
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[52] Comma cosi modificato dallalegge di convamsidll novembre 2014, n. 164 e, successivamente,

dall’ art. 9, comma 4, D.L. 31 dicembre 2014, n2,18onvertito, con modificazioni, dalla L. 27 fehlwr
2015, n. 11.

[53] Vedi, anche, il D.P.C.M. 30 aprile 2015.
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TRASPORTO PUBBLICO LOCALE

Decreto legge 06/07/2012 n. 95 recante “Disposiziamgenti per la revisione della spesa pubblica con
invarianza dei servizi ai cittadini nonché misure d rafforzamento patrimoniale delle imprese del
settore bancario.”, coordinato con la conversionenilegge 7 agosto 2012, n. 135

Art. 16-bis Fondo nazionale per il concorso finano dello Stato agli oneri del trasporto pubblico
locale 29! 2201

1. A decorrere dall'anno 2013 e istituito il Fomdzionale per il concorso finanziario dello Statglj oneri
del trasporto pubblico locale, anche ferroviarielenregioni a statuto ordinario. Il Fondo é aliraa da una
compartecipazione al gettito derivante dalle acsidegasolio per autotrazione e sulla benzinaiduata di
compartecipazione €& applicata alla previsione dendal predetto gettito, iscritta nel pertinentgito
dello stato di previsione dell'entrata, ed e sitabientro il 31 gennaio 2013, con decreto del iBesse del
Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministrolleeonomia e delle finanze, in misura tale daassie,
per ciascuno degli anni 2013 e 2014 e a decor@r@@ls, I'equivalenza delle risorse del Fondossted
risultato della somma, per ciascuno dei suddetti, atelle seguenti risorse:

a) 465 milioni di euro per I'anno 2013, 443 milidheuro per I'anno 2014, 507 milioni di euro anau
decorrere dal 2015;

b) risorse derivanti dalla compartecipazione attitge dell'accisa sul gasolio per autotrazione e
dell'accisa sulla benzina, per I'anno 2011, diagli articoli 1, commi da 295 a 299, della legged®embre
2007, n. 244, e successive modificazioni, e 3, carhith della legge 28 dicembre 1995, n. 549, abrustla
guota di accisa sulla benzina destinata al finanerdo corrente del Servizio sanitario nazionale;

c) risorse derivanti dallo stanziamento iscrited fondo di cui all'articolo 21, comma 3, del ddore
legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modgifioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, e sesb&
modificazioni, ivi comprese quelle di cui all'adlo 30, comma 3, del decreto-legge 6 dicembre 2011,
201, convertito, con modificazioni, dalla leggedi@embre 2011, n. 21423
2. A decorrere dalla data di entrata in vigore abdreto del Presidente del Consiglio dei Minidircui al
comma 1 sono abrogati:

a) il comma 12 dell'articolo 3 della legge 28 ditee 1995, n. 549;

b) i commi da 295 a 299 dell'articolo i della leg@4 dicembre 2007, n. 244, e successive
modificazioni;

¢) il comma 3 dell'articolo 21 del decreto-leggéuglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, e successivdificazioni;

d) il comma 3 dell'articolo 30 del decreto-leggdiéembre 2011, n. 201, convertito, con modificagio
dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214.

3. Ferme restando le funzioni attribuite ai sededla legislazione vigente all'Autorita di regolarzé dei
trasporti, di cui all'articolo 37 del decreto-leg§edicembre 2011, n. 201, convertito, con modificaz
dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, e successodificazioni, con decreto del Presidente del Qglitsi
dei Ministri, su proposta del Ministro delle infragture e dei trasporti, di concerto con il Mingst
dell'economia e delle finanze, da emanare preves@in sede di Conferenza unificata di cui aitald 8
del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 28lueeassive modificazioni, entro il 31 gennaio 204@&no
definiti i criteri e le modalita con cui ripartietrasferire alle regioni a statuto ordinario korse del Fondo
di cui al comma 1. | criteri sono definiti, in padlare, tenendo conto del rapporto tra ricavi i@dfito e
costi dei servizi previsto dalla normativa nazienagente in materia di servizi di trasporto pubbliocale e
di servizi ferroviari regionali, salvaguardando &sigenze della mobilita nei territori anche con
differenziazione dei servizi, e sono finalizzatineentivare le regioni e gli enti locali a raziomahare e
rendere efficiente la programmazione e la gestimaervizi medesimi mediante:

a) un'offerta di servizio piu idonea, piu efficiered economica per il soddisfacimento della doraathd
trasporto pubblico;

b) il progressivo incremento del rapporto traviaia traffico e costi operativi;

c) la progressiva riduzione dei servizi offertiéncesso in relazione alla domanda e il corrispatede
incremento qualitativo e quantitativo dei serviziamanda elevata;

d) la definizione di livelli occupazionali apprdgi;

e) la previsione di idonei strumenti di monitoragg di verifica 222
4. Entro quattro mesi dalla data di emanazionaldeteto di cui al comma 3, le regioni a statuttirario,
al fine di ottenere assegnazioni di contributiatatestinati a investimenti o a servizi in matatidgrasporto
pubblico locale e ferrovie regionali, procedonocanformita con quanto stabilito con il medesimarde
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di cui al comma 3, all'adozione di un piano di egmammazione dei servizi di trasporto pubblico leeadi
trasporto ferroviario regionale, rimodulano i seivd domanda debole e sostituiscono, entro centatta
giorni dalla predetta data, le modalita di traspodtn ritenere diseconomiche, in relazione al mancat
raggiungimento del rapporto tra ricavi da traffieccosti del servizio al netto dei costi dell'infraftura,
previsto dall'articolo 19, comma 5, del decretadiedivo 19 novembre 1997, n. 422, con quelle dianee a
garantire il servizio nel rispetto dello stessop@yo tra ricavi e costi. A seguito della riprograaeione,
rimodulazione e sostituzione di cui al presente mami contratti di servizio gia stipulati da aziendi
trasporto, anche ferroviario, con le singole reg@statuto ordinario, sono oggetto di revisione.
5. Con decreto del Ministro delle infrastruttureled trasporti, di concerto con il Ministro delkgmmia e
delle finanze, da emanare, sentita la Conferenifata, entro il 30 giugno di ciascun anno, soipartite le
risorse del Fondo di cui al comma 1, previo espietato delle verifiche effettuate sugli effetti. godti dal
piano di riprogrammazione dei servizi, di cui ahwoa 4, nell'anno precedente. Per I'anno 2013 alrtdp
delle risorse e effettuato sulla base dei critelele modalita previsti dal decreto del Presideté
Consiglio dei Ministri di cui al comma 3, previacaibne del piano di riprogrammazione di cui al caadn
da parte delle regioni a statuto ordinario.
6. Nelle more dell'emanazione del decreto di tabenma 5, con decreto del Ministro dell'economiebe
finanze, di concerto con il Ministro delle infragture e dei trasporti, sentita la Conferenza oaié, &
ripartito a titolo di anticipazione tra le regioaistatuto ordinario il 60 per cento dello stanziarnedel
Fondo di cui al comma 1. Le risorse ripartite soggetto di integrazione, di saldo o di compensazicon
gli anni successivi a seguito dei risultati deléifiche di cui al comma 3, lettera e), effettuatgaverso gli
strumenti di monitoraggio. La relativa erogazion&aweore delle regioni a statuto ordinario € dispasbn
cadenza mensil&
7. A decorrere dal 1° gennaio 2013, le aziendwadiporto pubblico locale e le aziende esercemtize
ferroviari di interesse regionale e locale trasomdt per via telematica e con cadenza semestrale
all'Osservatorio istituito ai sensi dell'articolp domma 300, della legge 24 dicembre 2007, n. R4t
economici e trasportistici, che lo stesso Osseri@afrovvede a richiedere con adeguate garanziatelia
dei dati commerciali sensibili, utili a creare ubanca di dati e un sistema informativo per la i@if
dell'andamento del settore, senza nuovi 0 maggiati a carico della finanza pubblica. | dati devessere
certificati con le modalita indicate con appositcikto del Ministro delle infrastrutture e dei padi, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle fiza e con il Ministro dell'interno. | contributi ipholici e i
corrispettivi dei contratti di servizio non possoerssere erogati alle aziende di trasporto pubbdico
ferroviario che non trasmettono tali dati secorelmbdalita indicate??*!
8. Le risorse di cui al comma 1 non possono es$estnate a finalita diverse da quelle del finamgnto
del trasporto pubblico locale, anche ferroviarierrie restando le funzioni attribuite ai sensi della
legislazione vigente all'Autorita di regolazionei deasporti, di cui all'articolo 37 del decreto-tgyg 6
dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificagziaialla legge 22 dicembre 2011, n. 214, e suceessi
modificazioni, il monitoraggio sui costi e sulle dadita complessive di erogazione del servizio ascuna
regione e svolto dall'Osservatorio di cui al comindel presente articolo, in conformita alle dispimsii del
decreto del Presidente del Consiglio dei Ministig al comma 3.
9. La regione non puo avere completo accesso rdld-adi cui al comma 1 se non assicura l'equilibrio
economico della gestione e l'appropriatezza deldigne stessa, secondo i criteri stabiliti caseitreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri di cui al 3. Con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri, su proposta del Ministro delle infrastuute e dei trasporti, di concerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, da emanare prevesain sede di Conferenza unificata, sono stapghiéer
I'ipotesi di squilibrio economico:

a) le modalita di redazione del piano di riprogneemione dei servizi, anche con la previsione
dell'eventuale nomina di commissari ad acta;

b) la decadenza dei direttori generali degli entilelle societa regionali che gestiscono il traspor
pubblico locale;

c¢) le verifiche sull'attuazione del piano e déatigi programmi operativi, anche con I'eventuabenina
di commissari ad acta.

Note:

[219] Articolo inserito dalla legge di conversiodeagosto 2012, n. 135 e, successivamente, cosiugost
dall'art. 1, comma 301, L. 24 dicembre 2012, n., 22@ecorrere dal 1° gennaio 2013.

[220] La Corte costituzionale, con sentenza 6 nddembre 2012, n. 273 (Gazz. Uff. 20 novembre 2613,
47, 12 Serie speciale), ha dichiarato: inammisdibitjuestioni di legittimita costituzionale delital6-bis,
promosse per violazione degli articoli 3 e 97 Castn fondate le questioni di legittimita costitozale
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dell’art. 16-bis, promosse per violazione deglicadt 117 e 119 della Costituzione; non fondatejlestioni
di legittimita costituzionale dell’art. 16-bis, com1, 5 e 6, promosse per violazione dell'articb®) Cost. e
del principio di leale collaborazione.

Note:

[221] In attuazione di quanto disposto dal presentama vedi il D.M. 25 febbraio 2013.
[222] In attuazione di quanto disposto dal presentama vedi il D.P.C.M. 11 marzo 2013.
[223] In attuazione di quanto disposto dal presentama vedi il D.P.C.M. 26 luglio 2013.
[224] In attuazione di quanto disposto dal presentama vedi il D.M. 16 novembre 2013.
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Decreto Presidente del Consiglio dei Ministri 11 mao 2013.

Definizione dei criteri e delle modalita con cuipartire il Fondo nazionale per il concorso dello&b agli
oneri del trasporto pubblico locale, anche ferrovia, nelle regioni a statuto ordinario.

Pubblicato nella Gazz. Uff. 26 giugno 2013, n. 148.

IL PRESIDENTE
DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI

Visto il decreto legislativo n. 422/97 del 19 novam 1997 con il quale sono stati conferiti alleioagle
funzioni ed i compiti in materia di Trasporto puibl locale, anche ferroviario a norma dell'artcdmma
4 della legge 15 marzo 1997, n. 59;

Visto il decreto legislativo n. 400/99 del 20 setbwe 1999 modificativo ed integrativo del decreto
legislativo n. 422/97 del 19 novembre 1997;

Visto l'art. 1, comma 30@ella legge n. 244/07 con il quale é stato igbtWiOsservatorio per il trasporto
pubblico locale;

Visto l'art. 21 del decreto-legge 6 luglio 201198, convertito con modificazioni dalla legge 1§lia 2011,
n. 111, con il quale a decorrere dall'anno 2011ato Sstituito presso il Ministero dell'economiadelle
finanze il fondo per il finanziamento del traspoptabblico locale, anche ferroviario, nelle regianstatuto
ordinario, con dotazione di 400 milioni di euro annil cui utilizzo & escluso dai vincoli del Patth
stabilita;

Visto I'art. 30, comma 3 del decreto-legge 6 dicen#D11, n. 201, convertito con modificazioni dddigge
22 dicembre 2011, n. 214, con il quale e statoadigpl'incremento di 800 milioni di euro annui,ecdrrere
dall'anno 2012, del fondo di cui all'art. 21 detiddo-legge 6 luglio 2011, n. 98;

Visto l'art. 16-bis del decreto-legge 6 luglio 2012 95 convertito con modificazioni dalla leggeagosto
2012, n. 135, cosi come sostituito dall'art. 1, e@m301 della legge 24 dicembre 2012, n. 228, ilegua
prevede che i criteri e le modalita con cui riparte trasferire alle regioni a statuto ordinarigis®rse del
fondo nazionale per il concorso finanziario dellat8 agli oneri del trasporto pubblico locale anche
ferroviario sono definiti con decreto del Presigedel Consiglio dei Ministri, su proposta del Minisdelle
infrastrutture e dei trasporti di concerto con iinMtro dell'economia e delle finanze, da emanaissensi
dell'art. 8 della legge 28 agosto 1997, n. 28hfesa con la Conferenza unificata entro il 31 gen2@13;

Visto l'art. 3, comma 12 della legge 28 dicembr@5]$. 549;

Visto l'art. 16-bis del citato decreto-legge n. Z8/2 secondo il quale i criteri di cui al comma &l d
medesimo articolo sono, in particolare, finalizzatiincentivare le regioni e gli enti locali a @mlizzare ed
efficientare la programmazione e la gestione devizerelativi al trasporto pubblico locale, anche
ferroviario, mediante:

a) un'offerta di servizio piu idonea, piu efficierdd economica per il soddisfacimento della domanda
trasporto pubbilico;

b) il progressivo incremento del rapporto tra ricder traffico e costi operativi;

c) la progressiva riduzione dei servizi offertiencesso in relazione alla domanda e il corrispaeden
incremento qualitativo e quantitativo dei servidd@nanda elevata;

d) la definizione di livelli occupazionali approagti

e) la previsione di idonei strumenti di monitoraggidi verifica,;
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Visto il comma 9 del richiamato art. 16-bis del @#o-legge 6 luglio 2012, n. 95 per effetto del lguaa
regione non puo avere completo accesso al fondaidil comma 1 se non assicura I'equilibrio ecomomi
della gestione e l'appropriatezza della gestioagsat secondo i criteri stabiliti con il decretd leleesidente
del Consiglio dei ministri di cui al comma 3» dedii@sso articolo;

Considerato il ruolo fondamentale svolto dall'Ogaario istituito ai sensi dedft. 1, comma 30della legge
24 dicembre 2007, n. 244 quale organismo tecnicaddiordo fra lo Stato centrale e gli enti teridgbrai fini
del monitoraggio dei dati del settore;

Considerata, altresi, la necessita di definiretabia con le Regioni, percentuali di ripartizioniziali delle
risorse stanziate sul fondo che consentano un ggsyo e strutturale efficientamento del settoigaruo,
nellimmediato, criticitd che possano incidere graente sulla regolarita e continuita dei servizolpigi
eserciti all'atto dell'entrata in vigore del prase.P.C.M.;

Valutato pertanto opportuno prevedere modalitadiaeo per un triennio certezza alle Regioni su qunata
parte del fondo, pari al 90% dello stesso, da tiggasulla base delle percentuali definite d'intesa le
Regioni stesse, subordinando la ripartizione dellata residua al raggiungimento annuale degli thiet
fissati;

Acquisito il concerto del Ministero dell'economialelle finanze ai sensi dell'art. 16-bis, del deetegge 6
luglio 2012, n. 95 convertito con modificazioni degge 7 agosto 2012 n. 135, come sostituito dalla
comma 301 della legge 24 dicembre 2012, n. 228;

Vista la proposta formulata con nota 5 febbraio228lla segreteria della Conferenza unificata pquesane
I'intesa diramata a tutte le amministrazioni inssege con nota CSR 855 P-4.23.2.13 del 5 febbfdi8;2

Visto il nuovo schema di D.P.C.M. contenente le ificloe discusse in sede tecnica nelllambito della
apposita riunione indetta dalla segreteria dellaf@@nza Unificata, diramato con nota CSR 902 B-2.23
del 6 febbraio 2013;

Vista l'intesa della Conferenza unificata (Repi Att24/CU del 7 febbraio 2013) sancita nella sedigl 7
febbraio 2013 che prevede alcune modifiche, coraterth sede di conferenza, allo schema di D.P.C.M.
diramato con la citata nota 6 febbraio 2013;

Decreta:

Art. 1 Valutazione degli obiettivi di efficientamento eianalizzazione della programmazione e gestione
del complesso dei servizi di TPL anche ferroviario

Il soddisfacimento dell'obiettivo di cui al puntd del richiamatart. 16-bis finalizzato a conseguire
"un'offerta di servizio piu idonea, piu efficienegl economica per il soddisfacimento della domanda d
trasporto pubblico” e del punto c) finalizzato anseguire "la progressiva riduzione dei servizi wiffan
eccesso in relazione alla domanda e il corrispaiedaitremento qualitativo e quantitativo dei sdnéz
domanda elevata" e verificato attraverso l'incresmemnuale del "load factor" calcolato su baseorge
nella misura che sara determinata in sede di mnasitriennale del presente D.P.C.M. ai sensi del
successivart. 4.

Nel primo triennio di applicazione l'obiettivo érifeeato attraverso l'incremento del 2,5% del nuondei
passeggeri trasportati su base regionale, deteionameche attraverso la valutazione del numeroitbdi di
viaggio.

Il soddisfacimento dell'obiettivo di cui al puntd del richiamatart. 16-bis finalizzato a conseguire "il
progressivo incremento del rapporto tra ricavi daffito e costi operativi® e verificato attraverso
l'incremento, su base annua, rispetto all'annoepiertte, del rapporto calcolato su base regionaleédavi
da traffico e la somma dei ricavi da traffico e derrispettivi di servizio al netto della quotaatdla
all'infrastruttura di almeno lo 0,03 per rapporti prtenza inferiori o uguali allo 0,20 ovvero 0,p2r
rapporti di partenza superiori allo 0,20 fino atlancorrenza del rapporto dello 0,35, ovvero attiswel
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mantenimento o I'incremento del medesimo rappatagpporti superiori. Tali valori saranno rideterati
in sede di revisione triennale del presente D.P.@iMensi del successiaat. 4.

Il soddisfacimento dell'obiettivo di cui al puntd del richiamatart. 16-bis finalizzato a conseguire "la
definizione di livelli occupazionali appropriati” erificato attraverso il mantenimento o l'increntedei
livelli occupazionali di settore, ovvero, se neeess mediante la riduzione degli stessi attuataitblocco
del turn over per le figure professionali non nseeg a garantire I'erogazione del servizio e/o matessi
di mobilitd del personale verso aziende dello stessli altri settori ovvero di altre misure equiati che
potranno essere successivamente definite.

Il soddisfacimento dell'obiettivo di cui al puntd @el richiamatart. 16-bis finalizzato a conseguire "la
previsione di idonei strumenti di monitoraggio e \@rifica" € verificato attraverso la trasmissione
all'Osservatorio per il trasporto pubblico localeake regioni dei dati richiesti dal Ministero dell

infrastrutture e dei trasporti anche ai fini delégifiche di cui ai punti precedenti.

Alla verifica del soddisfacimento degli obiettivi cli ai precedenti commi, relativi all'intero colagso dei
servizi TPL anche ferroviari, provvede il Ministedelle infrastrutture e dei trasporti con le moadii cui al
successivart. 5.

Gli obiettivi di cui ai punti precedenti si considao raggiunti anche mediando il risultato annwaie i
risultati del biennio precedente.

Art. 2 Ripartizione del Fondo nazionale per il concorswfiziario dello Stato agli oneri del trasporto
pubblico locale anche ferroviarid

Con decreto del Ministro delle infrastrutture esprarti, di concerto con il Ministro delleconomidieanze,
da emanare, sentita la Conferenza Unificata, sgaotite entro il 30 giugno di ciascun anno le s
stanziate sul Fondo.

La ripartizione delle risorse di cui al comma pargte e effettuata per il 90% sulla base dellegrauali
riportate sulla Tabella 1 e per il residuo 10%abkhse di quanto previsto al successinto3.

A decorrere dall'anno 2015 la percentuale da iigastlla base di quanto previsto al succesaiticolo 3é
incrementata biennalmente di due punti percentealn, conseguente riduzione della quota inizialmente
prevista nella misura del 90% del fondo.

A titolo di anticipazione il 60% delle risorse st#ate sul Fondo é ripartito ed erogato alle reggutia base
delle percentuali di cui alldabella 1e con le modalita indicate al comma 6 dell'artbisbdeldecreto-legge
6 luglio 2012, n. 95.

Il residuo 40% delle risorse stanziate sul fondoedto delle eventuali riduzioni conseguenti alnceto
raggiungimento degli obiettivi di cui alt. 1, & erogato su base mensile a decorrere dal mesgosio di
ciascun anno.

Con le medesime modalita le regioni provvedonaaigpondenti trasferimenti agli enti locali.

Note:

[2] Vedi, anche, iD.M. 3 aprile 2014e il D.M. 17 marzo 2015

Art. 3 Riparto quota risorse subordinata al raggiungimedtgli obiettivi di cui all'art. 1

La quota del 10% delle risorse stanziate sul Foradonale per il concorso finanziario dello Stagb aneri

del trasporto pubblico locale anche ferroviariotg&ilauita a ciascuna regione prendendo a riferimdat
percentuale di cui all@abella 1
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Qualora la regione raggiunga tutti gli obiettivdicati allart. 1, la quota di cui al comma precedente é
assegnata integralmente.

Nel caso in cui gli obiettivi di cui a#ltt. 1 sono raggiunti parzialmente, alla regione &€ asstagparte della
quota di cui al comma 1, con le percentuali di gegiportate:

a) 30% per un'offerta di servizio piu idonea, pfficiente ed economica per il soddisfacimentoaell
domanda di trasporto pubblico e per la progressdiazione dei servizi offerti in eccesso in relamoalla
domanda e il corrispondente incremento qualitativuantitativo dei servizi a domanda elevata;

b) 60% per il progressivo incremento del rapptidaicavi da traffico e costi operativi;

c) 10% per la definizione di livelli occupazionappropriati.

Alla verifica del soddisfacimento degli obiettivi dui ai precedenti commi si provvede ai sensi del
successivart. 5.

Qualora la regione non trasmetta all'osservataiailgrasporto pubblico locale i dati richiestil ddinistero
delle Infrastrutture e dei trasporti, anche ai flalle verifiche di cui aldirt. 1, la quota di cui al comma 1 non
viene assegnata.

Per I'anno 2013 ai sensi di quanto disposto dalnt@nd dell'art. 16-bis del decreto-legge n. 95/12 gl
obiettivi di cui al comma precedente si considerasumdisfatti mediante l'adozione del piano di
riprogrammazione di cui al comma 4 del medesarto 16-bisentro quattro mesi dall'emanazione del
presente D.P.C.M. A tal fine, le Regioni trasmettal Ministero delle Infrastrutture e dei Traspat
all'Osservatorio per le politiche del TPL entro I0rni dalla data di emanazione del presente DNP.C
copia dei provvedimenti adottati ed i dati istrutita cui risulta eseguito la riprogrammazione skavizi di
trasporto pubblico locale e di trasporto ferrowwaggionale.

Art. 4 Adempimenti successivi

Con D.P.C.M. emanato su proposta del Ministro dafi@strutture e dei trasporti di concerto collihistro
dell'economia e delle finanze, da emanarsi, aii skikart. 8 della legge 28 agosto 1997, n. 28hteka con

la Conferenza Unificata le percentuali di ripadie di cui allarabella 1sono rideterminate con cadenza
triennale a partire dalla data di entrata in vigded presente decreto sulla base dei dati trasgioited
economici acquisiti ed elaborati dall'Osservatpeo il TPL.

In fase di prima applicazione, le percentuali déldella 1 per i soli anni 2014 e 2015, sono adeguate
annualmente entro il 31 dicembre dell'anno prededsu proposta della Conferenza delle regioni @iRce
autonome previa intesa in sede di Conferenza ausfic

Le risorse del fondo che, a seguito delle verifidneui allart. 1 non possono essere ripartite ai sensi del
precedentart. 3, sono destinate ad investimenti diretti a miglierka qualita e la sicurezza dei servizi di
TPL e ferroviari regionali, ovvero ad ammortizzasaciali per i lavoratori del settore.

A tal fine, con decreto del Ministero delle infragture e dei trasporti di concerto con il Minister
dell'economia e delle finanze, previa intesa co@daferenza unificata si provvede al riparto, cadenza
biennale, di tali risorse tra le regioni, in retam al grado di raggiungimento degli obiettivi datp di
ciascuna regione, nel medesimo biennio.

Art. 5 Monitoraggio e verifiche a regime

Alla verifica del soddisfacimento degli obiettivi dui ai precedenti articoli provvede il Ministerelle
infrastrutture e dei trasporti avvalendosi dell€@satorio nazionale sulle politiche del trasportlplico
locale istituito ai sensi dedift. 1, comma 30della legge n. 244/2007.
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A tal fine le regioni, entro il 15 giugno di ciascanno, a partire dall'anno 2014, trasmettono aist&ro
delle Infrastrutture ed all'Osservatorio i risultdella attivita di riprogrammazione dei servizifetfuata
nellanno precedente sullintero comparto del TPLded servizio ferroviario regionale al fine del
raggiungimento degli obiettivi di cui allt. 1.

Lo 0,025% delle quote spettanti alle regioni a makeul Fondo nazionale per il concorso finanziaeto
Stato agli oneri per il trasporto pubblico locadé,sensi deglarticoli 2 e3é accantonato annualmente per
essere destinato alla creazione della banca daél eistema informativo pubblico nelle diverse ngia
centrali e periferiche regionali necessari al fanaimento dell'Osservatorio di cui al comma 1.

Art. 6 Aggiornamento

Laddove se ne ravvisi l'esigenza, i contenuti delsgnte D.P.C.M. sono aggiornati con le medesime
procedure previste al comma 3 del richiamato &bi% del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95 eis.m.

Roma, 11 marzo 2013

Il Presidente
del Consiglio dei ministri
Monti

Il Ministro delle infrastrutture
e dei trasporti
Passera

Il Ministro dell'economia
e delle finanze
Grilli

Registrato alla Corte dei conti il 24 maggio 2013
Presidenza del Consiglio dei ministri, registr@nfoglio n. 335

Tabella 1
Percentuali di riparto base

Regione
Abruzzo 2,69%
Basilicata 1,55%
Calabria 4,31%
Campania 11,11%
Emilia-Romagna 7,35%
Lazio 11,68%
Liguria 4,09%
Lombardia 17,30%
Marche 2,18%
Molise 0,71%
Piemonte 9,84%
Puglia 8,10%
Toscana 8,81%
Umbria 2,03%
Veneto 8,24%
Totale 100,00%
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Nuovo riparto regionale del Fondo a seguito di intga in Conferenza Unificata del 5/8/2014

CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONO
14/100/CU11/C4

PARERE SULLO SCHEMA DI DECRETO DEL MINISTRO DELLE INF RASTRUTTURE
E DEI TRASPORTI, DI CONCERTO CON IL MINISTRO DELL'ECONOMIA E DELLE
FINANZE, PER LA RIPARTIZIONE, PER L'ESERCIZIO 2014, DELLE RISORSE DEL

FONDO NAZIONALE PER IL CONCORSO FINANZIARIO DELLO STATO AGLI
ONERI DEL TRASPORTO PUBBLICO LOCALE, Al SENSI DELL'ARTICOLO 16-BIS,
COMMA 5, DEL DECRETO-LEGGE 6 LUGLIO 2012, N. 95, CONVERTITO DALLA
LEGGE 7 AGOSTO 2012, N. 135

Punto 11) 0.d.g. Conferenza Unificata

La Conferenza esprime parere favorevole a maggioranza sullo schema di decreto in oggetto con
tabella di riparto di seguito riportata.

Le Regioni ribadiscono la necessita al Governo di garantire la certezza delle risorse da destinare al
fondo.

TABELLA DI RIPARTO
% DI RIPARTO RIPARTO
ABRUZZO 2,69% 132.178.280,29
BASILICATA 1,55% 75.975.569,22
CALABRIA 4,28% 210.655.771,79
CAMPANIA 11,07% 544.521.870,08
EMILIA ROMAGNA 7,38% 362.669.442,52
LAZIO 11,67% 573.770.716,84
LIGURIA 4,08% 200.698.965,64
LOMBARDIA 17,36% 853.694.597,62
MARCHE 2.17% 106.884.990,04
MOLISE 0.71% 34.843.556,06
PIEMONTE 9,83% 483.148.203,23
PUGLIA 8.09% 397.859.128.80
TOSCANA 8,83% 434.217.575,05
UMBRIA 2,03% 99.646.086.30
VENETO 8.27% 406.625.591,51

[ 4.917.390.34500 |

Roma, 5 agosto 2014
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Legge 27 dicembre 2013 n. 147
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale pluriennale dello Stato (legge di stabilita 2034
Testo coordinato con le modifiche apportate dallagigge 23 dicembre 2014, n. 190.

Commi 83, 84 e 85

83. Al fine di favorire il rinnovo dei parchi autmbilistici e ferroviari destinati ai servizi diasporto
pubblico locale, regionale e interregionale, nondéiéa flotta destinata ai servizi di trasporto blito locale
lagunare, la dotazione del fondo istituito dalitaiio 1, comma 1031, della legge 27 dicembre 28096,
e incrementata di 300 milioni di euro per I'annd£2@ di 100 milioni di euro per ciascuno degli a2@i5 e
2016, da destinare all'acquisto di materiale rég¢adi gomma e di materiale rotabile ferroviarionetee di
vaporetti e ferry-boat. | relativi pagamenti sorszlasi dal patto di stabilita interno, nel limiteldi5 per
cento dell'assegnazione di ciascuna regione perd'a014 e integralmente per gli anni 2015 e 28463
84. Entro il 31 marzo 2014, con decreto del Mengtdelle infrastrutture e dei trasporti, previgega in
sede di Conferenza unificata di cui all'articolded decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281pstefiniti,
con criteri di uniformita a livello nazionale, i st standard dei servizi di trasporto pubblico leca
regionale nonché i criteri per l'aggiornamentoapglicazione degli stessi. Nella determinazione adestto
standard per unita di servizio prodotta, espressehilometri, per ciascuna modalita di trasporictiene
conto dei fattori di contesto, con particolarenifeento alle aree metropolitane e alle aree a ddaaebole,
della velocita commerciale, delle economie di scd&le tecnologie di produzione, dell'lammodernamen
del materiale rotabile e di un ragionevole marginetile.

85. A patrtire dall'anno 2014, al fine di garantimea piu equa ed efficiente distribuzione dellemss, una
guota gradualmente crescente delle risorse spagall trasporto pubblico locale e ripartita tradgioni sulla
base del costo standard di produzione dei servizi.

Note:

[23] Sull'applicabilitd delle esclusioni dai vinéalel patto di stabilita, di cui al presente comwedi I’ art.

46, comma 7-quater, lett. ¢), D.L. 24 aprile 204466, convertito, con modificazioni, dalla L. 2Rigno
2014, n. 89, come modificato dall’ art. 42, commaDIlL. 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con
modificazioni dalla L. 11 novembre 2014, n. 164.

[24] Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 225,23 dicembre 2014, n. 190, a decorrere dal 1°
gennaio 2015.
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DECRETO MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DEI TRASPO RTI 16 novembre 2013
Modalita' di produzione dei dati inerenti i semi di trasporto pubblico locale, anche ferroviar che
responsabilizzino i soggetti dichiaranti al fine dvitare dichiarazioni mendaci o informazioni Ige.
(GU n.50 del 1-3-2014)

IL MINISTRO DELLE INFRASTRUTTURE
E DEI TRASPORTI
DI CONCERTO CON
IL MINISTRO DELL'ECONOMIA
E DELLE FINANZE
E
IL MINISTRO DELL'INTERNO
Visto l'articolo 1, comma 300, della legge 24 dibeen2007, n. 244, che istituisce, presso il Mimstdei
trasporti, I'Osservatorio nazionale sulle politicted trasporto pubblico locale;
Considerato che, ai sensi di detto comma 300, é@atorio € inteso ad assicurare la creazione aibamca
dati e di un sistema informativo pubblico correlatiquelli regionali nonché a garantire la verifica
dell'andamento del settore e del completamentprdeksso di riforma;
Vista la legge 5 maggio 2009, n. 42, recante lag#elal Governo in materia di federalismo fiscale in
attuazione dell'articolo 119 della Costituzione;
Visto l'articolo 13 della legge 31 dicembre 2009,186, che ha previsto l'istituzione, presso il igliero
dell'economia e delle finanze, di una banca datatia in cui dovranno confluire i dati raccoltie analisi
effettuate dall'Osservatorio nonché tutti gli elethénformativi necessari per dare attuazione éikta al
federalismo fiscale;
Visto il decreto interministeriale del 25 novemb?®11, n. 325, con il quale sono stati fissati la
composizione, le modalita di funzionamento ed i pilindell'Osservatorio nazionale sulle politichel de
trasporto pubblico locale, istituito dalla leggeddembre 2007, n. 244, comma 300;
Considerato che l'articolo 16-bis del decreto-ledgé 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificad
dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, come sostiwitoodificato dall'articolo 1, comma 301, dellaledtye
dicembre 2012, n. 228 ( legge di stabilita 2013, chl capoverso 7, prevede che i dati economici e
trasportistici che I'Osservatorio provvede a ridere, con adeguate garanzie di tutela dei dati canciadi
sensibili, devono essere certificati con «le mdéalndicate con apposito decreto del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti, di concerto conMinistro dell'leconomia e delle finanze ed il Mimgst
dell'internox»;
Visto il decreto del Presidente della Repubblicalz@mbre 2000, n. 445;
Visto il decreto legislativo 6 settembre 1989, 223
Visto il decreto ministeriale 21 ottobre 2004, @48, registrato dalla Corte dei conti in data 15emobre
2004;
Considerato che i dati richiesti dall'Osservatanmdono in modo significativo sull'erogazione dentributi
pubblici alle aziende esercenti servizi di traspguibblico locale anche ferroviario;
Considerato pertanto la necessita di prevedere litiodéa produzione dei dati inerenti i servizi dasporto
pubblico locale, anche ferroviario, che responsadiiio i soggetti dichiaranti al fine di evitarecHiarazioni
mendaci o informazioni false;
Decreta:

Art. 1.
| dati trasportistici richiesti dall'Osservatoritbeaamprese esercenti servizi di trasporto pubblazale, anche
ferroviario, ovvero alle imprese che gestisconoaistiutture destinate a servizi di trasporto adiamip fissi
sono prodotti sotto forma di dichiarazione di atstitutivo di notorieta dal legale rappresentaietée stesse
imprese ovvero, ove possibile, da societa di ¢eatifone all'uopo dedicate.
Art. 2.
| dati finanziari ed economici richiesti dall'Osg&torio ai soggetti di cui all'articolbsono prodotti con le
medesime modalita di cui allo stesso articbksono certificati anche dal collegio sindacale esistente o
da societa di certificazione all'uopo dedicate.
Art. 3.
| dati finanziari, economici e trasportistici rielsti dall'Osservatorio e di competenza delle reggrovince
autonome sono certificati dai responsabili degficufdelle stesse competenti per settore e da#ioogdi
revisione economico-finanziario ove esistente.
Art. 4.
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| dati finanziari, economici e trasportistici rielsti dall'Osservatorio e di competenza degli exgali sono
certificati dal segretario dell'ente, dal respoifilsabompetente per il servizio e dall'organo diis@ne
economico-finanziario.

Art. 5.

| dati richiesti dall'Osservatorio agli Enti richiati dagli articoli precedenti sono inseriti, in dadita
telematica, direttamente nel sistema informativdadservatorio, previa autenticazione.

Roma, 16 novembre 2013

Il Ministro delle infrastrutture
e dei trasporti
Lupi
Il Ministro dell'economia
e delle finanze
Saccomanni
Il Ministro dell'interno
Alfano

Registrato alla Corte dei conti il 30 dicembre 2013

Ufficio controllo atti Ministero delle infrastrutte e dei trasporti
e del Ministero dell'ambiente della tutela deliterio e del mare
registro n. 13, foglio n. 391
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DISTRIBUZIONE DEL GAS

Decreto legge 21/06/2013 n. 69, convertito con mfiche dalla legge 98/2013
Disposizioni urgenti per il rilancio dell'economia.

Art. 4 Norme in materia di concorrenza nel mercato del gesturale e nei carburanti

1. All'articolo 22, comma 2, del decreto legislatP3 maggio 2000, n. 164, come modificato daitatd 7,
comma 1, del decreto legislativo 1° giugno 201193\ le parole «Per gli stessi clienti vulnerab#ieno
sostituite dalle seguenti «Per i soli clienti dotioes.

2. | termini previsti dall'articolo 3 del regolame di cui al decreto del Ministro dello sviluppoomomico

12 novembre 2011, n. 226, come modificati ai sdakcomma 3 del presente articolo, relativi alllawvielle
procedure di gara per l'affidamento del servizididiribuzione del gas naturale, sono da intendinsatura
perentoria. In particolare, scaduti tali termiai,Regione con competenza sull'ambito, avvia lag@o@ di
gara attraverso la nomina di un commissario ad, aitsensi dell'articolo 14, comma 7, del decreto
legislativo 23 maggio 2000, n. 164}

3. Le date limite di cui all'Allegato 1 del regoianto di cui al decreto del Ministro dello sviluppo
economico 12 novembre 2011, n. 226, relative aglbiti ricadenti nel primo e secondo raggruppamento
dello stesso Allegato 1, che sono scadute o chehtaero a scadere entro il mese di ottobre 2018) so
prorogate di quattro mesi, con uno spostamentorigpeéttivi termini di cui all'articolo 3 del medesd
regolamento relativi alla mancata nomina dellaistez appaltante comunque a data non anteriore al 1°
gennaio 2014. Per tutti gli ambiti dello stessoeg#ito in cui non € presente il capoluogo di prasinia
designazione della stazione appaltante di curtiddo 2, comma 1, del decreto del Ministro dedidluppo
economico 12 novembre 2011, n. 226, avviene a roeggia qualificata dei due terzi dei comuni
appartenenti all'ambito che rappresentino almemiug terzi dei punti di riconsegna dell'ambito, come
risultanti dai dati di riferimento per la formaz®udegli ambiti pubblicati sul sito internet del Ndtero dello
sviluppo economicd?! 24

3-bis. Le date stabilite dall'Allegato 1 anneskoegolamento di cui al decreto del Ministro ded\iluppo
economico 12 novembre 2011, n. 226, sono prorodiatentiquattro mesi, comprensivi delle proroghe
disposte dal comma 3 del presente articolo, peragibiti in cui almeno il 15 per cento dei punti di
riconsegna é situato nei comuni colpiti dagli evergmici del 20 e 29 maggio 2012 e inseriti nidbeo di

cui all'Allegato 1 annesso al decreto del Minigdedl'economia e delle finanze 1° giugno 2012, puabbb
nella Gazzetta Ufficiale n. 130 del 6 giugno 204 8piccessive modificazioff®

4. Decorsi quattro mesi dalla scadenza dei terdiioui al comma 2 senza che la Regione competdaitia
proceduto alla nomina del commissario ad acta,iflidtero dello sviluppo economico, sentita la Regio
interviene per dare awvio alla gara, nominandoamnissario ad acta.

5. Nei casi in cui gli Enti locali concedenti nahbiano rispettato i termini di cui all'articolod@l decreto
del Ministro dello sviluppo economico 12 novemb@4.?, n. 226, come madificati ai sensi del commaI3 d
presente articolo, il venti per cento delle sommeudall'articolo 8, comma 4, del decreto del Mind dello
sviluppo economico 12 novembre 2011, n. 226, ad g3sttanti a seguito della gara, &€ versato dal
concessionario subentrante, con modalita stablifitbAutorita per I'energia elettrica e il gasuimo specifico
capitolo della Cassa conguaglio per il settoretr&det per essere destinato alla riduzione delldféadi
distribuzione dell'ambito corrispondené! 28

6. Al fine di facilitare lo svolgimento delle gadécui al comma 2 e di ridurre i costi per gliidotali e per

le imprese, il Ministero dello sviluppo economiasopemanare linee guida su criteri e modalita oper gter

la valutazione del valore di rimborso degli impiadgit distribuzione del gas naturale, in conformitan
l'articolo 5 del decreto del Ministro dello sviluppconomico 12 novembre 2011, n. 22622

(omissis)

Note:

[24] Comma cosi modificato dalla legge di conveamnsi® agosto 2013, n. 98.

[25] Comma inserito dalla legge di conversione 8sag 2013, n. 98.

[26] Comma aggiunto dalla legge di conversione @&#m2013, n. 98.

[27] Per la proroga dei termini di scadenza, ptedasl presente comma, vedi I' art. 15, comma %,gS. 23
maggio 2000, n. 164, come modificato dall’ artcémma 16, D.L. 23 dicembre 2013, n. 145, convertito
con modificazioni, dalla L. 21 febbraio 2014, n. 9.

[28] Per I'applicabilita della previsione di cuilesente comma, vedi I'art. 30-bis, comma 4, P4 giugno
2014, n. 91, convertito, con modificazioni, dallalll agosto 2014, n. 116.

[29] In attuazione di quanto disposto dal presentema vedi il D.M. 22 maggio 2014.
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Testo del decreto-legge 23 dicembre 2013, n. 14%ordinato con la legge di conversione 21 febbraio
2014, n. 9recante: «Interventi urgenti di avvio del piano “Destinazi@nltalia”, per il contenimento delle
tariffe elettriche e del gas, per linternazionaliazione, lo sviluppo e la digitalizzazione dellepimase,
nonché misure per la realizzazione di opere publdéced EXPO 2015%. (Gazzetta Ufficiale n. 43 del
21/2/2014)

Art. 1 (Disposizioni per la riduzione dei costi granti sulle tariffe elettriche, per gli indirizzi tsategici
dell’energia geotermica, in materia di certificazie energetica degli edifici e di condominio, e pler
sviluppo di tecnologie di maggior tutela ambientgle

(omissis)

16. All'articolo 15, comma 5, del decreto legislati23 maggio 2000, n. 164, le parolecen i criteri di cui
alle letterea) e b) dell'articolo 24 del Regio decreto 15 ottobre 19252578» sono sostituite dalle seguenti:
«nonché per gli aspetti non disciplinati dalle nsghe convenzioni o contratti, in base alle lineédgwsu
criteri e modalita operative per la valutazione dalore di rimborso di cui all'articolo 4, comma éel
decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n.18&gni
caso, dal rimborso di cui al presente comma somattiei contributi privati relativi ai cespiti docalita,
valutati secondo la metodologia della regolazicemiffaria vigente. Qualora il valore di rimborscsulti
maggiore del 10 per cento del valore delle immabérioni nette di localita calcolate nella regaiaz
tariffaria, al netto dei contributi pubblici in ctncapitale e dei contributi privati relativi aiggati di localita,
I'ente locale concedente trasmette le relative taaioni di dettaglio del valore di rimborso all’ Aartta per
I'energia elettrica, il gas ed il sistema idrica pee verifica prima della pubblicazione del bandagdra. La
stazione appaltante tiene conto delle eventuareagioni dell’Autorita per I'energia elettrica, dlas ed il
sistema idrico ai fini della determinazione deloraldi rimborso da inserire nel bando di gara.

| termini di scadenza previsti dal comma 3 delitario 4 del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69,
convertito, con modificazioni, dalla legge 9 ago3@d3, n. 98, sono prorogati di ulteriori quattresm Le
date limite di cui all'allegato 1 al regolamentoadii al decreto del Ministro dello sviluppo economil2
novembre 2011, n. 226, relative agli ambiti ricddem! terzo raggruppamento dello stesso allegato 1
nonché i rispettivi termini di cui all’articolo 3eimedesimo regolamento, sono prorogati di quatisi».
(omissis)

16-quater Al fine di dare impulso all'indizione delle ga@ambito per l'affidamento del servizio di
distribuzione del gas naturale previste dal regelaim di cui al decreto del Ministro dello sviluppo
economico 12 novembre 2011, n. 226, i gestori uscamticipano alla stazione appaltante I'importo
equivalente al corrispettivana tantunper la copertura degli oneri di gara, come riconasadall’Autorita
per I'energia elettrica e il gas con le deliberd®7/2012/R/gas dell'l1 ottobre 2012 e 230/20134R el 30
maggio 2013. Nel caso di due o piu gestori, I'apéizione & proporzionale ai punti di riconsegnaitarei
comuni dell’ambito territoriale di riferimento, camwisultanti dai dati di riferimento per la formaze degli
ambiti, pubblicati nel sitinternetdel Ministero dello sviluppo economico. La corresgione dell'importo
effettuata a titolo di anticipo alla stazione apgate di cui all’articolo 2 del citato regolamerdocui al
decreto del Ministro dello sviluppo economico n62i2l 2011 ed e rimborsata, comprensiva di interdab
concessionario subentrante all’atto dell'avvenuggiadicazione del servizio, con modalita definite
dall'Autorita per I'energia elettrica e il gas.
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Decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, coordinato cta legge di conversione 11 agosto 2014, n. 116
recante: «Disposizioni urgenti per il settore agricolo, laitela ambientale e I'efficientamento energetico
dell'edilizia scolastica e universitaria, il rilario e lo sviluppo delle imprese, il contenimento dssti
gravanti sulle tariffe elettriche, nonche' per laddfinizione immediata di adempimenti derivanti dalla
normativa europea.».

Articolo 30-bis. (Interventi urgenti per la regolazione Itk gare d'ambito per l'affidamento del
servizio di distribuzione del gas naturale)

1. All'articolo 15, comma 5, del decreto ledisia 23 maggio 2000, n. 164, e successive matifani,

dopo le parole: «calcolato nel rispetto di quasttbilito nelle convenzioni 0 nei contratti» sanserite le
seguenti: «, purche' stipulati prima della dafeerdrata in vigore del regolamento di cui alcrd¢o del
Ministro dello sviluppo economico e del Ministrorperapporti con le regioni e la coesione terriaei 12
novembre 2011, n. 226,».

2. | termini di cui all'articolo 3, comma 1, delgmamento di cui al decreto del Ministro dello apipo

economico e del Ministro per i rapporti con le egie la coesione territoriale 12 novembre 2011226,

relativi alla mancata pubblicazione del bando drag sono prorogati di otto mesi per gli ambiti pigmo

raggruppamento di cui all'allegato 1 dello stessoreto, di sei mesi per gli ambiti del secon@éozd e
quarto raggruppamento e di quattro mesi perargbiti del quinto e sesto raggruppamento, in gk
alle proroghe di cui all'articolo 1, comma 16, detreto-legge 23 dicembre 2013, n. 145, congertidin
modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2014, n. 9.

3. Le proroghe di cui al comma 2 non si applicaagli ambiti di cui all'articolo 4, comma 3-biseld
decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98.

4. La previsione di cui all'articolo 4, comma 5] déecreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertim)

modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n.98applica al superamento dei nuovi termneivgsti dal
comma 2.
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Decreto Legge 31 dicembre 2014, n. 192 convertitorcmodificazioni, dalla Legge 27 febbraio 2015, n.
11 recante: «Proroga di termini previsti da disposiioni legislative.»

Art. 3 (Proroga di termini in materia di sviluppo economigo

3-ter. Il termine oltre il quale si applica la pigene di cui al comma 4 dell'articolo 30-bis dekteto-legge
24 giugno 2014, n. 91, convertito, con modificaziaialla legge 11 agosto 2014, n. 116, relativamexht
primo e al secondo raggruppamento di cui all'atedaal regolamento di cui al decreto del Ministiedlo
sviluppo economico 12 novembre 2011, n. 226, ebgedo al 31 dicembre 2015.

3-quater. | termini di cui all'articolo 3, commadgl regolamento di cui al comma 3-ter, relatil@ ahancata
pubblicazione del bando di gara, per gli ambiti pleino raggruppamento di cui all'allegato 1 allessb
regolamento, sono prorogati all'11 luglio 2015, esnlusione degli ambiti di cui all'articolo 4, com 3-bis,
del decreto-legge 21 giugno 2013, n. 69, convertido modificazioni, dalla legge 9 agosto 20138.
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aAn«i

CONSIGLIO NAZIONALE DEL 17.6.2015
APPROVAZIONE ODG SULLE GARE D’AMBITO PER LA DISTRIBUZIONE DEL GAS NATURALE

Premesso che

- La distribuzione del gas naturale ¢ un servizio pubblico locale il cui affidamento in concessione,
che dura 12 anni, ¢ in capo alle amministrazioni comunali ma deve avvenire per Ambiti
Territoriali Minimi (ATEM);

- il Decreto ministeriale 19 gennaio 2011 (GU n. 74, 31/3/2011) ha determinato n. 177 Ambiti
Territoriali Minimi per il territorio nazionale;

- il Decreto ministeriale 18 ottobre 2011 ha individuato i Comuni appartenenti a ciascun ambito
territoriale minimo del settore della distribuzione del gas naturale (pubblicato in GU n. 252 del
28-10-2011 - Suppl. Ordinario n.225, e modificato dai Comunicati pubblicati in GU n. 303 del
30 dicembre 2011 e n. 282 del 3 dicembre 2012);

- il Decreto Legislativo 1 giugno 2011, n. 93 (GU n. 148, 28/6/2011), all’articolo 24 ha previsto —
a decorrere dal 29 giugno 2011 - Taffidamento del servizio esclusivamente mediante gara
d’ambito nonché ha disposto che il valore di rimborso degli impianti di distribuzione, nel primo
periodo, determini per il concessionario il riconoscimento in tariffa del’ammortamento della
differenza fra il valore di rimborso degli impianti pagato dal gestore subentrante al gestore
uscente e I'analogo valore calcolato secondo la regolazione tariffaria (c.d. RAB);

- il Decreto ministeriale 21 aprile 2011 (GU n. 102, 4/5/2011) reca una serie di obblighi a carico
del distributore subentrante, in particolare I'assunzione del personale del distributore uscente
addetto direttamente o indirettamente alla gestione degli impianti oggetto di gara, dal momento
del subentro del nuovo gestore;

- il Dectreto Ministeriale (Regolamento) 12 novembre 2011, n. 226 (GU n. 22 del 27/1/2012 -
Suppl. Ordinario n.20)” ha definito 1 principali aspetti organizzativi fra gli Enti locali
appartenenti all’ambito (individuazione S.A. e relativi compiti, rapporti fra i Comuni, ecc) e
procedurali (documenti da predisporre da parte della S.A., rapporti col gestore, ecc.) nonche
contiene il bando e il disciplinare di gara tipo (che definiscono i criteri di valutazione dell’offerta
a cui la S.A. deve attenersi, le disposizioni per la verifica di offerte anomale), fissa gli oneri una
tantum e annuali che il gestore deve riconoscere agli Enti locali ed infine definisce le scadenze
dei termini per la pubblicazione del bando di gara da parte degli ATEM raggruppati secondo
tale parametro;

- il Decreto Ministeriale 5 febbraio 2013 ha approvato il contratto di servizio tipo per lo
svolgimento dell'attivita della distribuzione del gas naturale;

- Il Decreto Legge 21 giugno 2013, n. 69 convertito con modificazioni, dalla Legge 9 agosto
2013, n. 98 (GU supplemento ordinatio n. 63 del 20/8/2013), all’articolo 4, rende vincolanti i
termini di scadenza del regolamento n. 226 del 2011 per leffettuazione delle gare di
distribuzione del gas naturale, prevedendo anche penalizzazioni per le amministrazioni, in caso
di mancato rispetto di tali scadenze;

- Decreto Legge 23 dicembre 2013, n. 145 convertito con modificazioni, dalla Legge 21 febbraio
2014, n. 9 (GU n.43 21/2/2014) proroga ulteriormente i termini pet la nomina della stazione
appaltante e della pubblicazione del bando di gara per gli ambiti dei primi tre raggruppamenti
nonché dispone che nella determinazione del valore di rimborso al gestore uscente, nel primo
periodo, siano detratti sempre anche i contributi privati nonche per gli aspetti in cui gli atti
concessori non prevedano una propria metodologia dispone di fare riferimento alle linee guida
predisposte da MISE. Nel caso in cui il VIR sia superiore del 10% alla RAB di localita, la
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stazione appaltante tiene conto di eventuali osservazioni dell’Autorita nel valore da inserire nel
bando di gara;

- il Decreto Ministeriale 22 maggio 2014 (GU n.129 del 6/6/2014) approva le “Linee Guida” del
MISE stesso su criteri e modalita applicative per la valutazione del valore di rimborso degli
impianti di distribuzione del gas naturale del 7 aprile 2014 e prevede una specifica procedura per
la determinazione del valore di rimborso ai gestori uscenti ed ¢ stato oggetto di alcuni interventi
correttivi;

- il Decreto Legge 24 giugno 2014, n. 91 convertito con modificazioni, dalla Legge 11 agosto
2014, n. 116 (GU n.192 20/8/2014 - Supplemento otdinario n.72) ha disposto un’ulteriore
proroga — esclusi gli ambiti interessati da eventi sismici del maggio 2012, 1 cui termini erano gia
stati prorogati di 24 mesi - dei termini per la pubblicazione del bando di gara per gli ambiti dei
primi sei raggruppamenti e delle relative sanzioni di cui al dl 69/2013 nonche ha sancito che
nella determinazione del valore di rimborso al gestore uscente, nel primo periodo, si segua la
metodologia specificata nei contratti solo se stipulati prima dell’l1 febbraio 2012, altrimenti si fa
riferimento alle succitate linee guida, approvate con DM 22 maggio 2014;

- il Decreto Legge 31 dicembre 2014, n. 192 convertito con modificazioni, dalla Legge 27
febbraio 2015, n. 11 (GU n.49 28/2/2015) proroga all'l1 luglio 2015 le succitate scadenze pet i
Comuni appartenenti agli ambiti del primo raggruppamento di ATEM nonché posticipa, al
31.12.2015 il termine oltre il quale si applicano le sanzioni per mancata pubblicazione del bando
di gara, relativamente al primo e secondo gruppo di ATEM;

- restano ancora vigenti le disposizioni di cui agli articoli 14 e 15 del Decreto legislativo 23
maggio 2000, n. 164 e successive modificazioni;

Considerato che

- alla luce della succitata normativa sono stati emanati numerosi provvedimenti da parte
dell’Autorita per Penergia elettrica, il gas ed il sistema idrico;

- TAutorita con delibera 13 dicembre 2012 n. 532/2012/R/GAS ha fornito “Disposizioni in
materia di formati per la trasmissione dei dati relativi agli stati di consistenza delle reti di
distribuzione del gas naturale”;

- con le determinazioni del Direttore infrastrutture, unbundling e certificazione n. 2/2013,
1/2015, 4/2015 e 6/2015 I’Autorita ha previsto una serie di adempimenti, a carico esclusivo
delle Stazioni Appaltanti, inerenti la verifica degli scostamenti VIR/RAB, la valutazione dei
documenti di gara e del piano di sviluppo delle reti;

- nei recenti provvedimenti regolatori ’Autorita ha previsto una procedura di rivalutazione delle
RAB c.d. “depresse” che pero deve essere attivata tramite il gestore anche per le reti di
proprieta comunale, e si limita comunque a riconoscere al massimo il 75% del valore medio di
riferimento, con decorrenza dal periodo successivo alle prime gare d’ambito; tali misure
risultano pertanto insufficienti per molte amministrazioni comunali;

- risulta necessario valorizzare le lottizzazioni con opere realizzate a scomputo che sono state
dedotte come contributi pubblici da parte dei gestori, che per le amministrazioni risulterebbero
cosl prive di RAB;

- la situazione dei valori di RAB ¢ fortemente disomogenea e sussistono alcuni casi di RAB
comunali determinati d’ufficio — in alcuni casi pari a zero - che non possono rispecchiare quindi
1 riconoscimenti effettivi per la corretta valorizzazione degli assets dei Comunti;

- PAutorita ha previsto 'attivazione di una serie di adempimenti inerenti procedure per la verifica
dello scostamento fra VIR/RAB (se > 10%), per la valutazione dei documenti di gara e del
piano di sviluppo delle reti oltre ad altri adempimenti, posti ad esclusivo carico delle Stazioni
Appaltanti, nonche dagli esisti incerti e dalla tempistica incongrua

- molti Comuni risultano essere ancora proprietari di impianti della distribuzione del gas o di loro
rilevanti porzioni;
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- alcuni fra i diversi e numerosi provvedimenti dell’Autorita in materia, via via intervenuti anche a
modifica di disposizioni precedenti risultano complessi e di difficile applicazione per le Stazioni
Appaltanti;

- il Documento di Consultazione AEEGSI n. 53 del 13 febbraio 2014 ammettendo “delle difficolta
nell'applicazione delle regole della RTDG 2009-2012 nel caso di cespiti di proprieta comunale” ha
provveduto ad individuare delle fonti contabili astrattamente idonee a supportare le
stratificazioni dei costi storici necessarie ai fini del riconoscimento della rendita quali conti del
patrimonio e scritture inventariali;

- in molti casi i Comuni non sono in grado di produrre le evidenze contabili richieste con
riferimento a tutti 1 cespiti costituenti il patrimonio per cui ne consegue I'impossibilita materiale
per I'Ente locale di vedersi riconoscere la remunerazione prevista dal DM 226/2011 ¢ la
necessita di prevedere espressamente ulteriori specifiche possibilita di riconoscimento di tali
reti;

Considerato inoltre che

- il Ministero dello Sviluppo Economico (MISE) gestisce, autonomamente, un proptio sito
istituzionale dedicato alle gare d’ambito degli ATEM gas che contiene una sezione dedicata alle
FAQ proposte dai soggetti interessati;

- alcune indicazioni ed orientamenti espressi nelle succitate FAQ non sono condivisi dal’ANCI e
stanno inoltre creando notevoli difficolta alle Stazioni Appaltanti;

- la previsione di determinazione del valore di cessione delle reti di proprieta comunale a RAB,
contenuto nelle succitate FAQ, non ¢ condivisa dall’Associazione ed avrebbe impatti negativi
sui bilanci degli enti, penalizzando fortemente i Comuni anche rispetto ai gestori privati
proprietari delle reti;

- lutilizzo delle RAB ai fini della determinazione del prezzo di trasferimento dei cespiti ¢
disciplinato dall'art. 6 del DM 226/2011 ed ¢ previsto unicamente nella fase a regime (trascorsi
12 anni dall’aggiudicazione delle prime gare d’Ambito), in quanto non idoneo — nel primo
periodo - a rappresentare anche il valore di cessione delle reti e degli impianti di distribuzione
gas, senza entrare in contrasto con gli impegni contrattuali ove fatti salvi ai sensi di legge;

- rispetto al riconoscimento tariffario dell’ammortamento della rete di proprieta comunale e delle
societa patrimoniali, non previsto dal dm 226/2011, il MISE ha richiesto in un documento di
modifica del contratto di servizio tipo che questo valore venga riconosciuto ai Comuni solo al
termine del periodo di concessione (ossia fra 12 anni);

- la previsione di cui al punto precedente determinerebbe un effetto negativo per le
amministrazioni proprietarie della rete, sia in termini di disponibilita di risorse, che vengono
sottratte ai Comuni lasciandole nella disponibilita dei gestori fino alla scadenza della
concessione sia rispetto alla remunerazione del capitale, a causa del mancato riconoscimento
della quota di ammortamento annuale;

- il Protocollo d’intesa previsto dal dm 226/2011 fra MISE, Ministero Affari Regionali, ANCI ed
Autorita per sensibilizzare i soggetti interessati dalle nuove disposizioni, monitorare il sistema e
proporre 1 necessari correttivi ¢ stata ed ¢ ancora disattesa dal Governo, nonostante le reiterate
richieste dell’ANCI,;

- la Conferenza Unificata ha approvato un ulteriore Schema di regolamento del MISE contenente
importanti e significative modifiche al dm 226/2011, che ¢ stato pubblicato sul sito del
Ministero stesso, ma ¢ in attesa di pubblicazione in GU;

- il succitato schema di regolamento di modifica al 226/2011, prevede che il concorrente possa
offrire al’amministrazione appaltante, in sede di gara, la remunerazione del capitale investito
netto di localita comprensivo della quota di ammortamento riconosciuta in tariffa, nel limite del
10% in luogo dell’attuale 5% contenuto nel dm 226/2011 (significativo rispetto alle risorse
destinate ai Comuni) nonché contiene importati novita rispetto agli interventi di efficienza
energetica aggiuntivi, offerti in gara
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- le linee guida di cui al Dm 22/5/2014 sono state impugnate innanzi al giudice amministrativo
da parte di alcuni gestori del servizio;

- lanticipazione del corrispettivo a copertura degli oneri di gara wna tantum alle S.A., definita
dall’Autorita con Delibera 11 ottobre 2012 n. 407/2012/R/GAS ¢ riconosciuta in tariffa ai
gestori entranti, con I'aggiunta degli interessi al tasso gia definito dalla stessa Autorita;

- la quasi totalita di oneri ed adempimenti ricade sulle Stazioni Appaltanti e sui Comuni in
maniera eccessiva e non equilibrata;

- le scadenze per Iindizione delle gare nei diversi gruppi di ATEM, a seguito delle proroghe,
risultano troppo ravvicinate e penalizzano maggiormente il terzo gruppo di ATEM;

- alcuni gestori uscenti continuano, nonostante sia obbligatorio e sanzionato, a non fornire i dati
utili alle S.A., con conseguente aggravio procedurale ed allungamento dei termini di gara;

- il quadro regolamentare risulta ancora confuso e non consente, nell’immediato, I'indizione delle
gare d’ambito contando wun elevatissimo rischio di contenziosi amministrativi che
bloccherebbero, di fatto, il nuovo processo;

- ¢ necessario effettuare alcuni specifici correttivi che consentano di garantire lefficacia
dell’azione amministrativa dei Comuni e la certezza del diritto.

Tutto ci6 premesso e considerato il Consiglio Nazionale approva il presente ordine del giorno
chiedendo al Governo ed all’Autorita - anche attraverso le necessarie disposizioni normative o
regolamentari di competenza — di intervenire nell'immediato per:

1. Prevedere una corretta metodologia di valutazione delle reti di proprieta comunale che definisca
un congruo valore di cessione delle stesse, in relazione allo svolgimento delle prime gare
d’ambito, che non penalizzi i Comuni proprietari, risolvendo cosi molteplici situazioni;

2. disporre espressamente che il riconoscimento della quota di ammortamento della rete
riconosciuta in tariffa sia elargita alle amministrazioni proprietarie della rete con cadenza
annuale e non a fine concessione;

3. rivedere 1 termini di scadenza delle gare d’ambito ed eliminare definitivamente le relative
sanzioni per le amministrazioni, soprattutto quella economica, ripristinando cosi una tempistica
adeguata per la pubblicazione del bando nei diversi ambiti territoriali che permetta una
maggiore partecipazione e competizione fra operatori, altrimenti compromesse;

4. operare una semplificazione procedurale che tenga conto della realta di questo settore, in
particolare delle esigenze ed aspettative degli Enti locali e dei gestori, unite alle tempistiche per
la preparazione, validazione e trasmissione dei documenti nonché dei diversi adempimenti
richiesti;

5. garantire, nelle more dell’attuazione di quanto previsto dal Dm 226/2011, una rapida
attivazione di una “Cabina di regia” composta da rappresentanti di MISE, Autorita e ANCI che
possa monitorare, in maniera congiunta, i diversi processi e fornire indicazioni e soluzioni
condivise sia rispetto alle diverse problematiche sia rispetto ai quesiti posti dalle amministrazioni
e dai gestori.

Il presente odg ¢ trasmesso, a cura dei competenti Uffici ANCI, al Governo ed al Presidente
dell’Autorita per Penergia elettrica, il gas ed il sistema idrico.
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ASSOCIAZIONE
{ ' NAZIONALE
| |COMUNI
I % | ITALIANI
| EREN|

IL PRESIDENTE

Prot. 43/VSV/AG/SP/AD-15 Roma, 31 agosto 2015

Egregio Sottosegretario,

La presente in relazione alle problematiche inerenti l'affidamento in concessione del servizio di
distribuzione del gas naturale mediante gare d'ambito, come raggruppati per scadenza di pubblicazione dei
bandi.

In merito a cio le scelte legislative compiute dal Governo hanno comportato il mantenimento delle
sanzioni per le amministrazioni - determinando situazioni asimmetriche e con una paradossale difformita di
trattamento fra i diversi ambiti rispetto ai termini di applicazione delle stesse - nonché ridotto
significativamente l'originario arco temporale di distanza per 'espletamento delle gare fra gruppi di ambiti,

con evidenti ripercussioni in termini concorrenziali.

Tutto cid nonostante I'entrata in vigore del decreto di modifica al DM 226/2011, inerente i criteri per le
gare d'ambito, che pone problemi oggettivi di revisione di bandi e procedure, sia avvenuta il 29 luglio u.s.,

penalizzando maggiormente i Comuni per primi si trovano ad applicare le complesse normative.

Alla luce di quanto evidenziato, risulta quindi assolutamente necessario ed urgente un intervento
riparatore, da inserire nella prima disposizione utile, che possa rimuovere tali aspetti, ripristinando equita e

certezza dell’azione amministrativa.

Nell’ultimo periodo, dal lavoro tecnico svolto con il Ministero dello Sviluppo Economico € scaturita la
proposta in allegato volta a riprogrammare le scadenza delle gare, eliminare le ormai ingiustificate sanzioni

per i Comuni, legate a cause esogene, e favorire la concorrenza.

Nella certezza della Sua sensibilita rispetto a quanto evidenziato, contiamo in un Suo autorevole ed

urgente intervento, nel senso su indicato.

Cordialmente,

f.to Piero Fassino

Allegato:
Proposta per gare distribuzione del gas

Claudio De Vincenti
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Sottosegretario alla Presidenza
del Consiglio dei Ministri
Palazzo Chigi

Roma

Federica Guidi

Ministro dello Sviluppo Economico
Via Molise, 2

Roma

Massimo Mucchetti

Presidente Commissione Industria,
Commercio e turismo

Senato della Repubblica

Mauro Maria Marino
Presidente Commissione Finanze
Senato della Repubblica

Ettore Guglielmo Epifani

Presidente Commissione Attivita Produttive
Camera dei Deputati

Bernardo Maurizio

Presidente Commissione Finanze
Camera dei Deputati

Allegato

Emendamento gare distribuzione del gas enti locali

E’ inserito il seguente articolo:

(Disposizioni urgenti per laffidamento in concessione della distribuzione del gas naturale per ambiti
territoriali comunali)

“l. I termini di cui all’articolo 3, comma 1, del Regolamento di cui al decreto del Ministro dello
sviluppo economico e del Ministro per i rapporti con le regioni e la coesione territoriale 12
novembre 2011, n. 226, relativi alla mancata pubblicazione del bando di gara di cui all’allegato 1
dello stesso decreto, sono prorogati rispettivamente di 7 mesi per gli ambiti del primo
raggruppamento, di 9 mesi per gli ambiti del secondo raggruppamento, di 8 mesi per gli ambiti del
terzo raggruppamento, di 9 mesi per gli ambiti del quarto raggruppamento, di 7 mesi per gli
ambiti del quinto raggruppamento, di 3 mesi per gli ambiti del sesto raggruppamento, di 2 mesi
per gli ambiti del settimo raggruppamento, in aggiunta alle proroghe di cui all’articolo 4, comma
3, del decreto legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto
2013, n. 98, all’articolo 1, comma 16, del decreto legge 23 dicembre 2013, n. 145, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2014, n. 9, all’articolo 30-bis, comma 2, del decreto legge 24
giugno, n.91, convertito con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 116 e all’articolo 3,
comma 3 - quater della legge 27 febbraio 2015, n. 11. Restano esclusi gli ambiti di cui all'articolo
4, comma 3-bis, del decreto legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni, dalla legge
9 agosto 2013, n.98, ad eccezione di quelli del primo raggruppamento i cui termini relativi alla
mancata pubblicazione del bando di gara vengono prorogati di ulteriori 3 mesi.

2. I commi 4 e 5 dell'articolo 4 del decreto legge 21 giugno 2013, n. 69, convertito, con
modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013, n. 98, sono abrogati. Nel comma 2 del medesimo articolo
I'ultimo periodo € sostituito con il seguente: “Scaduti tali termini, la Regione competente sull’ambito
assegna ulteriori 5 mesi per adempiere, decorsi i quali avvia la procedura di gara attraverso la
nomina di un commissario ad acta, ai sensi dell’articolo 14, comma 7, del decreto legislativo 23
maggio 2000 n. 164. Decorsi due mesi dalla scadenza di tale termine senza che la Regione
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competente abbia proceduto alla nomina del commissario ad acta, il Ministero dello Sviluppo
Economico, sentita la Regione, interviene per dare avvio alla gara nominando un commissario ad
acta’

Motivazione

L’emendamento & necessario a causa dei continui mutamenti, che hanno reso incerto il quadro
normativo di riferimento, e del rischio di penalizzazione per i Comuni, essendo alcuni ATEM ormai
giunti a ridosso della scadenza dei termini perentori, imposti per legge, per pubblicare i bandi di
gara. Considerando linstabilita del quadro normativo esistente, € accertato che tali termini non
potranno assolutamente essere rispettati dai Comuni per cause esogene a loro non imputabili.

In merito a cid & necessario evidenziare che il decreto di modifica del previgente regolamento
ministeriale sui criteri di gara - che introduce significative innovazioni che dovranno essere
recepite ed inserite con una congrua tempistica, nei documenti di gara — & stato pubblicato in
Gazzetta Ufficiale successivamente alla scadenza delle gare del primo raggruppamento ed entrato
in vigore a fine luglio, creando cosi una situazione di assoluta criticita e di gravi conseguenze per i
comuni.

La revisione dei termini consente altresi di ristabilire il giusto lasso di tempo fra le gare da
bandire, favorendo cosi competizione fra i soggetti interessati, altrimenti fortemente limitata.
L'emendamento consente pertanto di "diluire" le scadenze di gara che i successivi rinvii hanno
concentrato in pochi mesi, recuperando la ratio originale del provvedimento che voleva consentire
alle aziende partecipanti alle gare di meglio gestire la gravosa attivita, sul piano tecnico e
amministrativo, necessaria per la partecipazione alle gare di ogni ambito.

Considerato tale contesto € inoltre necessario eliminare le sanzioni economiche ed amministrative
per i Comuni, ancora previste per il mancato rispetto dei succitati termini, come detto non
sostenibili per gli ambiti con scadenze ravvicinate. La disciplina sanzionatoria potrebbe essere
reintrodotta in un secondo momento, dopo avere verificato I'impatto delle nuove disposizioni
rispetto all’'operativita delle procedure di gara avviate.

A tal proposito la proposta prevede che ’eventuale intervento sostituito regionale avvenga dopo un
periodo di diffida ad adempiere trascorso il quale, in caso di inerzia regionale puo provvedere
direttamente il Ministero dello Sviluppo Economico.
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| | ASSOCIAZIONE
IL PRESIDENTE | . NAZIONALE
| COMUNI
fc—:: T :::_ | ITALIANI

Prot. 32/VSV/AG/SP/AD-15

Roma, 24 giugno 2015

Gentile Ministro,

la presente per sottoporre alla Sua attenzione alcune criticita relative alle gare
d’ambito per l’'affidamento in concessione del servizio di distribuzione del gas naturale,
che risultano di assoluto rilievo per le amministrazioni comunali.

In merito a cido il Consiglio Nazionale del’ANCI, organo assembleare
dell’Associazione, svoltosi il 17 giugno u.s., ha approvato uno specifico Ordine del giorno
in materia, in allegato, che contiene alcune richieste urgenti al Governo ed all’Autorita
per lenergia elettrica, il gas ed il sistema idrico, che dovrebbero trovare declinazione
nella prima disposizione normativa utile.

E’ pertanto necessario ed urgente un incontro tecnico fra i ns. rispettivi e
competenti Uffici al fine di addivenire ad una rapida soluzione delle problematiche

indicate nel succitato documento dell’Associazione.

Cordialmente,

f.to Piero Fassino

Federica Guidi

Ministro dello Sviluppo Economico
Via Molise, 2

00187 Roma

e p.c.
Avv. Vito Cozzoli

Capo di Gabinetto

del Ministro dello Sviluppo Economico
Via Molise, 2

00187 Roma
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Il PARTE — GIURISPRUDENZA

Corte dei conti, sez. regionale di controllo per I&egione Lombardia, 12/10/2015 n. 325
Sull'esclusione di qualsivoglia compenso in favdes componenti degli organi collegiali degli enti
finanziati, in diverse forme, dalla pubblica ammsinazione prevista dall'art. 6, comma 2, del D.B/Z010.

Lombardia/325/2015/PAR

REPUBBLICA ITALIANA

LA

CORTE DEI CONTI

IN

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA

LOMBARDIA
composta dai magistrati:
dott.ssa Simonetta Rosa Presidente
dott. Gianluca Bragho Primo Referendario (relatore)
dott. Paolo Bertozzi Primo Referendario
dott. Cristian Pettinari Referendario
dott.ssa Sara Raffaella Molinaro Referendario

nelladunanza in camera di consiglio del giornat®lare 2015

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte deintip approvato con il regio decreto 12 luglio
1934, n. 1214, e successive modificazioni;

Vista la legge 21 marzo 1953, n. 161;

Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;

Vista la deliberazione delle Sezioni riunite dellarte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno
2000, che ha approvato il regolamento per I'orgeadione delle funzioni di controllo della Corte dei
conti, modificata con le deliberazioni delle Sezioanite n. 2 del 3 luglio 2003 e n. 1 del 17 didwe
2004;

Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 2@ante il Testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali;

Vista la legge 5 giugno 2003, n. 131;

Vista la nota del 4 agosto 2015, prot. 51217, @oguale il sindaco del comune di Pavia ha
richiesto un parere in materia di contabilita pidagl

Vista la deliberazione n. 1/pareri/l2004 del 3 nolvem 2004 con la quale la Sezione ha
stabilito i criteri sul procedimento e sulla forramione dei pareri previsti dall’art. 7, comma 8llale
legge n. 131/2003;

Vista I'ordinanza con la quale il Presidente havomatola Sezione per I'adunanza odierna per
deliberare sulla richiesta del sindaco del comuriadia;

Udito il relatore dott. Gianluca Bragho;

PREMESSO CHE

Il sindaco del comune di Pavia, mediante nota B131del 4 agosto 2015, ha posto un duplice
guesito in merito alla corretta interpretazione’del 6 comma 2 del D.L.78/2010 in riferimento ai
compensi agli amministratori della “Fondazione Teafraschini’, destinataria di un contributo
annuale da parte dell’ente locale.

Nel quesito il sindaco espone quanto segue.

La Fondazione Teatro Fraschini, costituita nel 20@¢ritta al registro delle persone
giuridiche, senza scopo di lucrohd il compito di promuovere, organizzare e svolgatgvita
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culturali, con particolare ma non esclusivo rifeemto al teatro d’opera e di prosa, alla musica ed
alla danza, mediante attivita di produzione e raggentazione di spettacoli e concel@it. 2 dello
Statuto).

“ll comune di Pavia e la Fondazione Banca del Mahteombarda sono fondatori di diritto
della Fondaziont (art. 6) e, attraverst contributi annuali e pluriennali dei fondatori'la
Fondazione svolge e sostiene la propria attiviteandosi di un Fondo di gestione, alimentato,
altresi, da I' ricavi generati dalla propria attivita istituzicale e dalle attivita strumentali ed
accessorie'(art. 5).

Alla "Fondazione Teatro Fraschini”, all'atto detlastituzione, & stato assegnato in comodato
d'uso I'immobile adibito a Teatro civico per il peguimento delle proprie finalita statutarie.

Nel corso dell'anno 2014 i Fondatori hanno alimenilaFondo di gestione di cui all'articolo 5
rispettivamente per limporto di Euro 565.000,000rftine di Pavia) ed Euro 1.009.373,00
(Fondazione Banca del Monte).

L'amministrazione della “Fondazione Teatro Frasthgnaffidata a un Consiglio, allo stato
composto da nove membri, di cui il Fondatore Conlirfeavia designa la maggioranzt.Consiglio
d'amministrazione ... & preposto alla gestione mada e straordinaria della Fondazione ...(drt.
11). In particolare’il Vice Presidente vicario ha tutte le attribuzioa competenze riservate ... al
Presidente ;' che"puo attribuire al Vice Presidente vicario una dgée ad esercitare in via
continuativa le funzioni ad esso riservate ...".

Dal quadro sopra evidenziato si rileva che:

0 la partecipazione del Fondatore - Faiuee Banca del Monte di Lombardia non
puo essere ritenuta irrilevante, anche in relazairemntenuti della richiesta del presente
parere;

0 le attivitd della "Fondazione Teatr@a$ehini" (ad es.: realizzazione di iniziative di

carattere artistico e musicale in Italia e all'Esterganizzazione di eventi programmati
da altri soggetti; gestione corsi di formazioneaggiornamento e di specializzazione nei
settore dello spettacolo teatrale etc.) vanno glirateressi pubblici in campo culturale-

teatrale del comune di Pavia, sicché non hannardttere di servizio pubblico in senso
proprio, ma assumono una autonoma dimensione aadp che funzionale;

0 i rapporti tra comune e Fondazione sagmlati da un atto convenzionale di durata
annuale ove sono definiti i rispettivi diritti edldighi e che, pertanto, la Fondazione non
puo essere ricondotta ad un mero modulo orgamizedtll’ente comune di Pavia, al pari
di altre formule organizzative aventi natura pudibtica, finalizzato al conseguimento
del circoscritto interesse generale dello stesso.

Cio premesso il sindaco pone alle Sezione i seggeasiti:

1. se sia comunque applicabile alla Fondaz&mletta il principio di carattere onorifico
della partecipazione agli organi collegiali di amisirazione di cui all'articolo 6 comma
2 del DL n. 78/2010;

2. incaso di risposta positiva, se sia cormengpssibile prevedere un compenso annuo per
il Vicepresidente vicario per un incarico inerenteterie estranee alle specifiche
competenze attribuite dallo Statuto ai componeati’ @drgano di amministrazione (in
particolare, per dirigere e coordinare specificttevita legate alla programmazione ed
alla realizzazione di iniziative diverse da queltierenti il Teatro civico).

AMMISSIBILITA’ SOGGETTIVA ED OGGETTIVA

La richiesta di parere di cui sopra € intesa adalevsi della facolta prevista dalla norma
contenuta nell’art. 7, comma 8, della legge 5 giugA03, n. 131, la quale dispone che le Regioni, i
Comuni, le Province e le Citta metropolitane possciniedere alle Sezioni regionali di controllo dell
Corte dei conti “pareri in materia di contabilitalyblica”.

La funzione consultiva delle Sezioni regionali 8drita nel quadro delle competenze che la
legge 131/2003, recante adeguamento dell’ordinaonéeita Repubblica alla legge costituzionale 18
ottobre 2001, n. 3, ha attribuito alla Corte daitco

La Sezione, preliminarmente, & chiamata a prontsicall’ammissibilita della richiesta, con
riferimento ai parametri derivanti dalla naturaladunzione consultiva prevista dalla normazione
sopra indicata.
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Con particolare riguardo all'individuazione delamo legittimato a inoltrare le richieste di
parere dei comuni, si osserva che il sindaco @dlioo istituzionalmente legittimato a richiedere |l
parere in quanto riveste il ruolo di rappresentaeiéente ai sensi dell’art. 50 T.U.E.L.

Pertanto, la richiesta di parere € ammissibile stiyggmente poiché proviene dall’organo
legittimato a proporla.

Con specifico riferimento alla richiesta oggettdlai@resente pronuncia la Sezione osserva
che rientra nella materia della contabilita puldlipoiché attiene alla disciplina contenuta in iegg
finanziarie (art. 6 comma 2 del D.L. 31 maggio 2068 convertito nella legge 30 luglio 2010,
n.122), incidente sulla formazione e gestione dahbio dell’ente.

La richiesta di parere in esame risponde ai refijirisiicati sopra, € da ritenere ammissibile e
puod essere esaminata nel merito.

MERITO

I comune di Pavia s’interroga e se l'esclusioneqdalsivoglia compenso in favore dei
componenti degli organi collegiali degli enti firdati, in diverse forme, dalla pubblica
amministrazione prevista dall’art. 6, comma 2, Ddl. 78/2010 si estenda anche alla “Fondazione
Teatro Fraschini”.

Nel testo del quesito si da atto che I'ente in faee, a norma di statuto, &€ percettore di
contributi annuali e pluriennali da parte dell’ertecale, quantificati per 'anno 2014 in euro
565.000,00.

Preliminarmente, il Collegio osserva che la deteamione in ordine all’esclusione del
compenso agli organi collegiali degli enti finarizidalle casse comunali, rientra nella sfera di
discrezionalita amministrativa riservata per legiente locale, che puo utilizzare i principi dritto
individuati dalla Sezione nella redazione del pnes@arere.

L'art. 6 comma 2 del D.L. n. 78/2010, convertitdlmdegge n. 122/2010, dispone cha “
decorrere dalla data di entrata in vigore del pratedecreto la partecipazione agli organi collegial
anche di amministrazione, degli enti, che comunguevono contributi a carico delle finanze
pubbliche, nonché la titolarita di organi dei prdtieenti e onorifica; essa puo dar luogo
esclusivamente al rimborso delle spese sostenat@m@visto dalla normativa vigente; qualora siano
gia previsti i gettoni di presenza non possono ggel'importo di 30 euro a seduta giornaliera. La
violazione di quanto previsto dal presente comntard@na responsabilita erariale e gli atti adottati
dagli organi degli enti e degli organismi pubbliciteressati sono nulli. Gli enti privati che non si
adeguano a quanto disposto dal presente comma wSBopo ricevere, neanche indirettamente,
contributi o utilita a carico delle pubbliche finae, salva I'eventuale devoluzione, in base allantg
normativa, del 5 per mille del gettito dell'impostal reddito delle persone fisiche. La disposizidak
presente comma non si applica agli enti previsinit@ativamente dal decreto legislativo n. 300 del
1999 e dal decreto legislativo n. 165 del 2001pmgnque alle universita, enti e fondazioni di razer
e organismi equiparati, alle camere di commerciglj anti del Servizio sanitario nazionale, agli ent
indicati nella tabella C della legge finanziaria edli enti previdenziali ed assistenziali nazionalie
ONLUS, alle associazioni di promozione socialej agti pubblici economici individuati con decreto
del Ministero dell’economia e delle finanze su msia del Ministero vigilante, nonché alle societa

I comma 2bisdell'articolo 35 del decreto legge 9 febbraio 2012,5, convertito, con
modificazioni, dalla legge 4 aprile 2012, n. 35, fhenito I'interpretazione autentica del succitato
comma 2, escludendo il carattere onorifico soloipgmilegi dei revisori dei conti e sindacali e per
revisori dei conti.

La norma in esame, che esprime un principio di dioamento della finanza pubblica
tendente a ridurre il costo degli apparati ammiatsti, impone la gratuita di tutte le cariche apsse
all'interno degli organi collegiali degli enti a mivibuzione pubblica con la sola eccezione di talun
tipologie di organismi, nominativamente indicatiexpressamente esclusi dalla norma medesima.

Questa Sezione, in sede consultiva, ha gia avutdonm chiarire (Cfr. per tutti SRC
Lombardia, deliberazione n. 669/2011/PAR) che, iclemata la finalita che il legislatore si prefigdg,
previsione contenuta nel comma 2 preclude di eegawalsiasi compenso in favore degli
amministratori di fondazioni che ricevono contriquibblici (v. anche SRC Lombardia, deliberazione
n. 155/2011/PAR).

A proposito della contribuzione effettuata da pdaitaltri enti - in questo caso la fondazione
Banca del Monte di Lombardia - si richiama il pardella Sezione Lazio n. 151/2013/PAR, a tenore
del quale si chiarisce come la normativa si applicidipendentemente dalla misura della
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partecipazione dell’'ente locale, prescindendo dsiissistenza di una partecipazione maggioritaria;
nello medesimo parere si ribadisce il principio daattere onorifico della partecipazione agli oiga
collegiali e della titolarita di organi dei predeghti ai sensi dell'articolo 6, comma 2, D.L. 7&ID.

Da quanto prospettato ne disceraléortiori, I'applicabilita delle disposizioni in esame anche
nei confronti del vicepresidente vicario, il quakituzionalmente & preposto a sostituire e a
coadiuvare il titolare dell'organo ed al quale rmssono che essere conferite le deleghe previste pe
Statuto.

P.Q.M.

nelle considerazioni che precedono e reso il patelta Sezione.

Relatore Il Presidente
(Dott. Gianluca Bragho) (Dott.ssa Simonetta Rosa)

Depositata in Segreteria
1112/10/2015

Il Direttore della Segreteria

(dott.ssa Daniela Parisini)
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Consiglio di Stato, Sez. V, 20/10/2015 n. 4793

Sulla rimessione alla Corte di Giustizia Ue di ateuquestioni sul requisito dell'attivita prevalemiehiesto
per un legittimo affidamento in house.

N. 04793/2015 REG.PROV.COLL.
N. 01746/2015 REG.RIC.
REPUBBLICA ITALIANA

Il Consiglio di Stato
in sede giurisdizionale (Sezione Quinta)
ha pronunciato la presente

ORDINANZA

sul ricorso numero di registro generale 1746 ddl52@roposto dalla s.r.l. Undis Servizi, in persaieh
legale rappresentante, rappresentato e difesawaltato Sergio Della Rocca, con domicilio elettesgo
gli Studi Legali Riuniti in Roma, corso d'ltalia, 19;

contro
I Comune di Sulmona, in persona del Sindaco proptee,rappresentato e difeso dagli avvocati Guido
Blandini, Marina Fracassi, con domicilio elettogse il signor Luca Giusti in Roma, viale Angelico 92;

nei confronti di
La s.p.a. Cogesa, in persona del legale rappregentaappresentato e difeso dall'avvocato Roberto
Colagrande, con domicilio eletto presso il suoistid Roma, viale Liegi, n. 35 B;

per la riforma
della sentenza del T.A.R. Abruzzo, Sede di I'Aquilad29/2014, resa tra le parti, concernentefidlafmento
in house del servizio di gestione del ciclo intégmei rifiuti urbani.

Visti il ricorso in appello e i relativi allegati;

Visti gli atti di costituzione in giudizio del Come di Sulmona e della s.p.a. Co.ge.sa.;

Viste le memorie difensive;

Visti tutti gli atti della causa;

Relatore nell'udienza pubblica del giorno 25 giu@0ad5 il Cons. Luigi Massimiliano Tarantino e ugigr
le parti gli avvocati Sergio Della Rocca, Guido ilani e Roberto Colagrande.

1. Il presente giudizio trae origine dal ricorso/87 del 2014, proposto dalla s.r.l. Undis SeralZTAR per
I’Abruzzo, al fine di ottenere I'annullamento dedalibera del consiglio comunale di Sulmona n. 6D30D
settembre 2014, con cui il Comune ha ritenuto stessi i presupposti per l'affidamento in housa alb.a.
Co.ge.sa del servizio di gestione del ciclo integdei rifiuti urbani, demandando alla giunta ed afjici la
stipulazione del contratto.

2. I TAR ha respinto il ricorso, ritenendo che tfamministrazione comunale e la s.p.a. Co.ge.sa
sussistessero tutti i presupposti per I'affidameéntoouse del servizio.

3. Awverso la sentenza di primo grado, l'originaricorrente ha proposto I'appello in esame, sostéoda
sua erroneita.

Con un primo ordine di censure, I'appellante haottedche non vi sarebbe alcuna forma di «controllo
analogo», dal momento che:

a) il Comune di Sulmona é socio di minoranza deftea. Co.ge.sa.. e lo statuto sociale prevedéedtelte
fondamentali vengano effettuate dall’assembleazas@he la partecipazione del socio di minoranzaaabb
capacita di incidere su di esse;

b) la convenzione sottoscritta da tutti gli enttiston la s.p.a. Co.ge.sa., e approvata, per quajuarda il
Comune di Sulmona, con la delibera consiliare n.dBb 2014, ritenuta decisiva dal primo giudice per
riscontrare la presenza del requisito del «cortrafialogo», sarebbe «postumax rispetto agli apugnati,
sicché non poteva essere esaminata dal TAR;
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b) una simile conclusione, inoltre, sarebbe smeeidi@lla circostanza che lo statuto sociale invglstergani
sociali di un potere di autonomia inconciliabilenda nozione di «controllo analogo» e che propaa.| 3,
comma 5, della citata convenzione prevedrebbe Eleegani sociali possano motivatamente discostasi
parere reso dal comitato cui partecipano tuttingi €oci e che esprime un parere sugli atti saciali
L'appellante ha inoltre dedotto che non sussistezdbrequisito della «prevalente attivita» svadtdavore
degli enti, indicata dall'art. 12 della direttivdE€ 2014/24 nell'80%, essendo la stessa pari al Sl%base
del bilancio di esercizio degli anni 2011, 2012042 anche perché non potrebbe essere stralcdtigita
svolta a favore dei Comuni non soci, imposta alleas Co.ge.sa. dall’autorizzazione integrata anthie n.
9/11, che unitamente alla delibera regionale cdirebbe, ma non obbligherebbe la s.p.a. Co.ge.sa.
all'attivita di smaltimento dei rifiuti.

Inoltre, lo stesso art. 4.3. dello statuto nelielare gli atti consentiti alla societa prevedrebae
partecipazione a gare d’appalto.

L’appellante ha altresi lamentato che difetterelabgsussistenza dei requisiti della relazione inseocanche
sotto altro il profilo del requisito della «attigitprevalente», non potendosi computare quegli affehti
precedenti alla convenzione stipulata in data 36bot 2014, perché disposti a favore di un soggédto
s.p.a. Co.ge.sa., che non si sarebbe potuto agaatifcome ente in house. Ne consegue che il relatlime
di fatturato non potrebbe essere considerato iaiéiintegrazione del requisito della «attivitéepalente».
3.1. Con riferimento alle ultime doglianze, I'agpete ha proposto una istanza di rinvio pregiutkzalla
Corte di Giustizia ex art. 267 TFUE.

4. Costituitasi in giudizio, la s.p.a. Co.ge.sa. delotto che sarebbero infondate le censure caetenu
nellatto d’appello, evidenziando tra l'altro che titata convenzione sarebbe stata conclusa prefia d
stipulazione del contratto di servizio con il Coraudi Sulmona per I'affidamento oggetto della lite.

5. Nelle successive difese, I'appellante ha insistielle proprie conclusioni, rilevando come il mtollo
analogo» previsto dalla convenzione non sia statora attuato.

La s.p.a. Co.ge.sa. ha replicato, deducendo dhattsirebbe della istituzione di un ufficio incato soltanto
di coadiuvare il comitato degli enti soci, sicché&ircostanza rilevata dall'appellante sarebbkeirainte.

6. In data 19 giugno 2015, si é costituita in gitwl’amministrazione comunale.

Al riguardo, osserva la Sezione che non si pudréenento della memoria depositata dal Comune, gerch
tardiva rispetto ai termini fissati dall’art. 73roma 3, c.p.a.

7. Passando all'esame delle censure contenutattell’appello, la Sezione ritiene di premettersdguenti
osservazioni di carattere generale.

7.1. Il diritto nazionale non contiene una norma disciplini i requisiti del rapporto in house.

Infatti, il comma 5 dell’art. 113 del d.lgs. 267(#1) in materia di servizi pubblici locali di rilenaa
economica:

- stabiliva che «L’erogazione del servizio avviesecondo le discipline di settore e nel rispettdadel
normativa dell’'Unione europea, con conferimentoladditolarita del servizio: ...c) a societa a captal
interamente pubblico a condizione che I'ente oeglii pubblici titolari del capitale sociale esaruit sulla
societa un controllo analogo a quello esercitatopsapri servizi e che la societa realizzi la papié
importante della propria attivita con I'ente o gjfiti pubblici che la controllano»;

- & stato abrogato dall’art. 23-bis del decretayéeg. 112/2008, per il quale «In deroga alle mealadi
affidamento ordinario di cui al comma 2, per sitaazeccezionali che, a causa di peculiari carstiehe
economiche, sociali, ambientali e geomorfologichlectntesto territoriale di riferimento, non pertoab un
efficace e utile ricorso al mercato, l'affidamempad avvenire a favore di societa a capitale intergm
pubblico, partecipata dall'ente locale, che abbraquisiti richiesti dall'ordinamento comunitari@rpla
gestione cosiddetta "in house" e, comunque, neéttis dei principi della disciplina comunitariarmateria
di controllo analogo sulla societa e di prevaledeRattivita svolta dalla stessa con I'ente oeglii pubblici
che la controllano».

A sua volta, il sopra riportato art. 23 bis e stwogato con il decreto del Presidente della Rielm#h che
ha dato atto dell’esito del referendum popolarmgltd contro di esso.

Il vuoto normativo venutosi a creare é stato intgpa&olmato dall'art. 4, comma 13, del decreto legge
138/2011 (convertito dalla legge n. 148/2011), eleva consentito I'affidamento a favore di sociata
capitale interamente pubblico in house, come sesit@zionalmente praticabile nei soli casi in tuiaiore
economico del servizio oggetto dell’affidamentosigari o inferiore alla somma complessiva di 200.0
euro annui (somma cosi rideterminata dall’art.d2decreto legge 24 gennaio 2012, n. 1).

L’art. 4, comma 13, ora richiamato - che gia nonteneva piu alcun riferimento agli elementi necegse
poter affermare di essere in presenza di un ertteuse- € stato dichiarato incostituzionale dalastenza n.
199/2012 della Corte Costituzionale.
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7.2. Nell’attuale quadro normativo nazionale, narrisviene, quindi, una disposizione che indichi gl
elementi costituivi di un ente in house.

Lo stesso legislatore nazionale in molteplici goBne settoriali (es. art. 1, comma 423, 533, 6ABD/2014)
ha richiamato la nozione di ente in house, rinviarall’'ordinamento europeo per una sua corretta
delimitazione.

Emblematico ¢ il testo del secondo periodo del cardndell'articolo 149-bis del decreto legislativa@ile
2006, n. 152, secondo il quale «L'affidamento thrptid avvenire a favore di societa interamenteblicte,

in possesso dei requisiti prescritti dall'ordinatoesuropeo per la gestione in house, comunqueqipgate
dagli enti locali ricadenti nell'ambito territorgabttimale>.

8. Quanto al diritto europeo, «I'affidamento in Bew & un istituto di origine giurisprudenziale perificare
guando vada necessariamente indetta una garatife joiatla cd. sentenza Teckal del 18 novembre 1G99
107/98).

Le direttive n. 2014/23/UE (art. 17), n. 2014/24/(@#¢t.12), n. 2014/25/UE (art. 28) ne trattanoeigimenti
costitutivi, al fine di delimitare I'ambito di apphzione delle direttive sugli appalti e sulle cessioni.

Tali direttive, perd, non sono applicabili ratioteenporis alla fattispecie in esame, poiché - naerdo
ancora scaduto il termine per il loro recepimenton puo essere esaminato il loro carattere selwging.

Le previsioni in questione hanno comunque unaaitea giuridica, pur minore rispetto al c.d. effeti@tto
ovvero alla regola della «interpretazione giuricticaforme».

Infatti, in nome del principio di leale collaborank, vi € un dovere di standstill, nel senso chegiklatore
nazionale, nel periodo intercorrente tra la pulalzione della direttiva nella GUUE e il termine @gs®0
per il suo recepimento, deve evitare qualsiasi raishe possa compromettere il conseguimento détaie
(C. giust. 18 dicembre 1997, C-129/96, Inter-EnvivtementVallonie), cosi come il giudice deve evitare
gualsiasi forma di interpretazione o di applicagiafel diritto nazionale da cui possa derivare, digpo
scadenza del termine di attuazione, la messa ingberel risultato voluto dalla direttiva (C. glu®JE, 15
aprile 2008, C-268/08, Impact).

Nessuna delle due ipotesi ricorre nella fattispecomsiderato che il requisito della cd. attivit@yalente
deve comunque essere definito sulla base delodoigtl’'Unione europea, vigente al tempo dell’adoeio
dell'atto impugnato, non essendo rinvenibile unemadiva nazionale che chiarisca i termini entraalgil
suddetto requisito vada apprezzato, ma sempliceamena disciplina nazionale, I'art. 2 del d.lgs. n.
163/2006, che impone I'obbligo di affidare il semei oggetto del presente contenzioso attraversogana
pubblica, a meno che non ricorra tra amministraziaggiudicatrice ed ente aggiudicatario una refezia
house, nell’'accezione operante secondo il diriéildnione europea.

9. La giurisprudenza della Corte di Giustizia sdl requisito della «attivita prevalente» ha indicgtiale
elemento necessario per la sussistenza dellage&in house che I'ente controllato «realizzi latggiu
importante della propria attivitd con I'ente o aglh enti locali che la controllano» (sentenza Tédéa
novembre 1999, in C-107/98, par. 50).

Successivamente, il requisito in questione é siggetto di un ulteriore chiarimento da parte d€ltate di
Giustizia nella sentenza cd. Carbotermo, 11 magg@s, in C-340/04, che ha precisato che «si pedeie
che l'impresa in questione svolga la parte piu it@me della sua attivita con I'ente locale chddtene, ai
sensi della menzionata sentenza Teckal, solotsgiladi detta impresa € principalmente destirgtante

in questione e ogni altra attivita risulta avertsm carattere marginale.

64. Per verificare se la situazione sia in questhini il giudice competente deve prendere in amrsizione
tutte le circostanze del caso di specie, sia @ikt sia quantitative.

65. Quanto all'accertare se occorra tener contaléncontesto solo del fatturato realizzato comtié¢'docale
controllante o di quello realizzato nel territordi detto ente, occorre considerare che il fatturato
determinante e rappresentato da quello che lirapiesquestione realizza in virtu delle decisioni di
affidamento adottate dall'ente locale controllantempreso quello ottenuto con gli utenti in attoagi di tali
decisioni.

66. Infatti, le attivita di un'impresa aggiudicagada prendere in considerazione sono tutte queilke
guest'ultima realizza nell'ambito di un affidamengffettuato dall'amministrazione aggiudicatrice,
indipendentemente dal fatto che il destinatariola@iatessa amministrazione aggiudicatrice o l'etelgle
prestazioni.

67. Non e rilevante sapere chi remunera le prestadell'impresa in questione, potendo trattamsidsll'ente
controllante sia di terzi utenti di prestazioniribe in forza di concessioni o di altri rapportiugdici
instaurati dal suddetto ente. Risulta parimentnfloente sapere su quale territorio siano erogalie t
prestazioni».

Da tale giurisprudenza, si evince che gli affidatnefa considerare per raggiungere la soglia della
prevalenza dell’attivita sono dunque quelli dispdsettamente dall’ente controllante.
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Un ampliamento del novero degli affidamenti da cotape si desume, invece, dalle nuove direttive asopr
indicate, che impongono di computare anche gldaffienti disposti «da altre persone giuridiche ailiate
dall’'amministrazione aggiudicatrice di cui trattasi

Tale previsione ha I'effetto di ampliare il campgaphcativo dell’in house providing.

Non si rinvengono, invece, pronunce che chiariscamdra gli affidamenti da valutare, al fine denere
integrato il requisito dell'«attivita prevalentesdebbano anche essere computati quelli che riguaretii
pubblici non soci, nel caso in cui I'attribuziona smposta da un provvedimento autoritativo proeate da
un’amministrazione pubblica diversa, nella fattiipda Regione Abruzzo, che impone all’ente sospeti
relazione in house di svolgere attivita di trattatoee smaltimento rifiuti a favore di comuni nortiso

In questo caso, pero, sembrerebbe ravvisabiletsatratio che la Corte di Giustizia ha posto ddarento
dell’elaborazione del requisito della «attivita yakente», poiché l'attivita imposta a favore di getyi non
soci hon potrebbe comunque essere oggetto di cangpet concorrenziale con altre imprese del mercato
Un ulteriore aspetto della delimitazione del reaiglell’attivita prevalente, che rileva nella faftecie in
esame, concerne gli affidamenti che possono essenputati nel caso in cui il requisito del contooll
analogo sopravvenga rispetto all’affidamento giacesso (ossia, nel caso in esame, tutti quellicademti
alla convenzione di controllo stipulata in datacB®bre 2014 tra la s.p.a, Co.ge.sa. e gli entbficitsoci).

Sul punto un’indicazione sembra provenire dallanfaiazione delle nuove direttive sopra citate. knféart.

12 della direttiva 2014/24/UE, par. 5, prevede e&l$®, a causa della data di costituzione o di inizio
dell'attivita della persona giuridica 0 amminisi@®e aggiudicatrice in questione, ovvero a caudi de
riorganizzazione delle sue attivita, il fatturatola misura alternativa basata sull’attivita, quadosti, non e
disponibile per i tre anni precedenti o non & gitipente, e sufficiente dimostrare, segnatamentese a
proiezioni dell'attivita, che la misura dell’atttei & credibilex».

Nella giurisprudenza della Corte di Giustizia némirsviene pero una simile affermazione, che srglbe
cid nondimeno considerare operante gia prima digfone della citata direttiva, perché rispettosa d
principi desumibili dagli artt. 43, 46 e 89 del TEU

10. La disciplina comunitaria sul rinvio pregiudild € contenuta nell’art. 267 Trattato sul funzioeato
dell’'Unione Europea (TFUE) (ex art. 234 del TCE¢aendo il quale «La Corte di giustizia dell'Unione
europea e competente a pronunciarsi, in via pregald:

a) sull'interpretazione dei trattati;

b) sulla validita e l'interpretazione degli attingoiuti dalle istituzioni, dagli organi o dagli omgami
dell'Unione.

Quando una questione del genere ¢é sollevata diadnzh organo giurisdizionale di uno degli Statinmbe,
tale organo giurisdizionale puo, qualora reputiessaria per emanare la sua sentenza una decisione s
guesto punto, domandare alla Corte di pronuncsatta questione.

Quando una questione del genere € sollevata inuthizip pendente davanti a un organo giurisdizienal
nazionale, avverso le cui decisioni non possa pebjpm ricorso giurisdizionale di diritto internale organo
giurisdizionale e tenuto a rivolgersi alla Corte.

Quando una questione del genere é sollevata inudizp pendente davanti a un organo giurisdizienal
nazionale e riguardante una persona in stato dindietne, la Corte statuisce il piu rapidamenteipdes».

| requisiti formali del provvedimento di rinvio gyridiziale e le modalita di formulazione dei quiesdno
disciplinati nel «Nuovo regolamento di proceduriad€orte di Giustizia» in G.U. 29 settembre 20Tr#de
«Raccomandazioni all’attenzione dei giudici nazipnalative alla presentazione di domande di prana
pregiudiziale», in G.U. 6 novembre 2012.

Nella fattispecie si ravvisano i presupposti perrihivio di questioni pregiudiziali sulla corretta
interpretazione, ai sensi dell’art. 267 TFUE.

Rileva il Collegio che le questioni pregiudizialollevate dall’'appellante in ordine alla ricorrendal
requisito della prevalente attivitd svolta dallp.s. Cogesa a favore del Comune di Sulmona, rigmard
questioni relative all'interpretazione dei trattatievanti al fine della decisione del giudizimmgia decise
dalla Corte di giustizia e attratte nell’lambitogilirisdizione della medesima Corte di giustizia.

Pertanto, si configura I'obbligo di rinvio pregiadile di cui al citato art. 267.

11.Si rimettono pertanto alla Corte di giustiziséguenti questioni pregiudiziali:

a) «se, nel computare lattivita prevalente sval@l’ente controllato, debba farsi anche riferinment
all'attivita imposta da un’amministrazione pubblizan socia a favore di enti pubblici non soci».

b) «se, nel computare l'attivita prevalente svaltd’ente controllato, debba farsi anche riferinceagli
affidamenti nei confronti degli enti pubblici sqmima che divenisse effettivo il requisito del controllo
analogo».

12. Si trasmette alla cancelleria della Corte, lenatéi plico raccomandato, la copia dei seguenti atti

- del provvedimento impugnato con il ricorso dinpoi grado:

60



- del ricorso di primo grado;

- della sentenza del Tribunale amministrativo dddtuzzo, n. 929/2014, appellata;

- dell'atto di appello della s.r.l. Undis Servizi dei successivi scritti difensivi, corredati dagliegati
documenti di parte;

- della memoria di costituzione della s.p.a. Cagee dei successivi scritti difensivi, corredati)ld allegati
documenti di parte;

- della presente ordinanza.

13. Il presente giudizio viene sospeso nelle malta dlefinizione dell'incidente comunitario, menwgni
ulteriore decisione, anche in ordine alle spesisegvata alla pronuncia definitiva.

P.Q.M.

Il Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (S#® Quinta), non definitivamente pronunciando &drso

in appello n. 1746/2015, dispone:

1. a cura della segreteria, la trasmissione ddtjliala Corte di Giustizia dellUnione Europea, sensi
dell'art. 267 del Trattato sul funzionamento deliione europea, nei sensi e con le modalita di ui i
motivazione, e con copia degli atti ivi indicati;

2. la sospensione del presente giudizio.

Riserva alla decisione definitiva ogni ulterioratstzione in rito, in merito ed in ordine alle spes

Cosi deciso in Roma nella camera di consiglio d@hg 25 giugno 2015 con l'intervento dei magistrat
Luigi Maruotti, Presidente

Vito Poli, Consigliere

Paolo Giovanni Nicolo' Lotti, Consiglger

Nicola Gaviano, Consigliere

Luigi Massimiliano Tarantino, Consigliekestensore
L'ESTENSORE IL PRESIDENTE

DEPOSITATA IN SEGRETERIA
11 20/10/2015

IL SEGRETARIO
(Art. 89, co. 3, cod. proc. amm.)
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Corte di giustizia europea, Grande Sezione, 6/10/28 n. C-203/14

Direttiva 2004/18/CE — Articoli 1, paragrafo 8, @ 5 Procedure di aggiudicazione degli appalti pudib!
Nozione di ente pubblico - Amministrazioni publ#ielinclusione.

SENTENZA DELLA CORTE (Grande Sezione)

6 ottobre 2015 (*)

«Rinvio pregiudiziale — Articolo 267 TFUE — Competa della Corte — Qualita di organo giurisdizionale
dell'organo remittente — Indipendenza — Giurisdigmbbligatoria — Direttiva 89/665/CEE — Articolo-2
Organi responsabili delle procedure di ricorso +efliva 2004/18/CE — Articoli 1, paragrafo 8, e 52
Procedure di aggiudicazione degli appalti pubbliciNozione di “ente pubblico” — Amministrazioni
pubbliche — Inclusione»

Nella causa C-203/14,

avente ad oggetto la domanda di pronuncia pregaldiproposta alla Corte, ai sensi dell'articolo7 26
TFUE, dal Tribunal Catala de Contractes del SePiablic (Spagna), con decisione del 25 marzo 2014,
pervenuta in cancelleria il 23 aprile 2014, nelgadimento

Consorci Sanitari del Maresme

contro

Corporacio de Salut del Maresme i la Selva,

LA CORTE (Grande Sezione),

composta dq V. Skouris, presidente, K. Lenaertepresidente, A. Tizzano, R. Silva de Lapuertayoh
Danwitz, A. O Caoimh, J.-C. Bonichot, C. Vajda eRedin, presidenti di sezione, A. Arabadjiev, M riper
(relatore), E. JaraSiunas, C. G. Fernlund, J. ICie Vilaca e F. Biltgen, giudici,

avvocato generale: N. Jaaskinen

cancelliere: L. Carrasco Marco, amministratore

vista la fase scritta del procedimento e in segalitadienza del 12 maggio 2015,

considerate le osservazioni presentate:

- per il governo spagnolo, da M. Sampol uitlin qualita di agente;

- per il governo italiano, da G. Palmien, qualita di agente, assistita da S. Varone, aweodallo
Stato;

- per la Commissione europea, da A. Tokar leoma-Osorio Lerena, in qualita di agenti,

sentite le conclusioni dell'avvocato generale, engsate all’'udienza del 7 luglio 2015,

ha pronunciato la seguente

Sentenza

1 La domanda di pronuncia pregiudiziale evestill'interpretazione degli articoli 1, paragréfpe 52
della direttiva 2004/18/CE del Parlamento europedeé Consiglio, del 31 marzo 2004, relativa al

coordinamento delle procedure di aggiudicaziondi dgapalti pubblici di lavori, di forniture e di pazi
(GU L 134, pag. 114).
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2 Tale domanda é stata presentata nell’antbitina controversia tra il Consorci Sanitari Bielresme
(consorzio sanitario del distretto del Maresmeg €brporacio de Salut del Maresme i la Selva (pate

servizi sanitari dei distretti del Maresme e d&lklva) relativamente a un decisione che nega aocoio

'autorizzazione a partecipare a una gara d'appmltetta per I'aggiudicazione di servizi di risogan
magnetica destinati ai centri di cura gestiti daite.

Contesto normativo
Diritto dell’'Unione
3 Il considerando 4 della direttiva 2004¢£03i recita:

«Gli Stati membri dovrebbero provvedere affinchdatecipazione di un offerente che € un organidmo
diritto pubblico a una procedura di aggiudicaziodie appalto pubblico non causi distorsioni della
concorrenza nei confronti di offerenti privati».

4 L'articolo 1, paragrafo 8, di tale dirgtiidispone quanto segue:

«| termini “imprenditore”, “fornitore” e “prestaterdi servizi” designano una persona fisica o gicaid un
ente pubblico o un raggruppamento di tali persofee emti che offra sul mercato, rispettivamente, la
realizzazione di lavori e/o opere, prodotti 0 s&rvi

Il termine “operatore economico” comprende I'impiiéare, il fornitore e il prestatore di servizi.uilizzato
unicamente per semplificare il testo.

(- )».
5 Ai sensi dell'articolo 2 di tale direttiviatitolato «Principi di aggiudicazione degli ajftpa

«Le amministrazioni aggiudicatrici trattano gli ogri economici su un piano di parita, in modo non
discriminatorio e agiscono con trasparenza.

6 L’articolo 52 della direttiva 2004/18, itotato «Elenchi ufficiali di operatori economigconosciuti e
certificazione da parte di organismi di diritto jplibo o privato», cosi dispone:

«1.  Gli Stati membri possono instaurare elendficiali di imprenditori, di fornitori o di prestori di
servizi riconosciuti oppure una certificazione date di organismi pubbilici o privati.

Gli Stati membri adeguano le condizioni di iscrigosu tali elenchi nonché quelle del rilascio dtifieati
da parte degli organismi di certificazione all'adio 45, paragrafo 1 e paragrafo 2, lettere da @) & g),
all'articolo 46, all'articolo 47, paragrafi 1, 4,5% all'articolo 48, paragrafi 1, 2, 5 e 6, e agfiicoli 49 e, se
del caso, 50.

(..

5.  Per liscrizione degli operatori econondegli altri Stati membri in un elenco ufficiale,per la loro
certificazione da parte degli organismi di cui afggrafo 1, non si possono esigere prove e diciaranon
richieste agli operatori economici nazionali epimi caso, non previste dagli articoli da 45 a 48e=del
caso, dall’'articolo 50.

Tuttavia siffatta iscrizione o certificazione nongpessere imposta agli operatori economici degii &tati
membri in vista della loro partecipazione a un #ppgubblico. Le amministrazioni aggiudicatrici
riconoscono i certificati equivalenti degli orgamisstabiliti in altri Stati membri, e accettano hecaltri
mezzi di prova equivalenti.
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6.  Gli operatori economici possono chiedergualsiasi momento la loro iscrizione in un elenticiale
o il rilascio del certificato. Essi devono esseméoiimati entro un termine ragionevolmente brevdadel
decisione dell'autorita che stabilisce I'elencoeal’drganismo di certificazione competente.

(...)».

7 L’articolo 2 della direttiva 89/665/CEE |Id€onsiglio, del 21 dicembre 1989, che coordina le
disposizioni legislative, regolamentari e ammirstre relative all'applicazione delle proceduregidorso in
materia di aggiudicazione degli appalti pubblicfatiniture e di lavori (GU L 395, pag. 33), comedifizata
dalla direttiva 2007/66/CE del Parlamento europeleleConsiglio, dell’11 dicembre 2007 (GU L 335gpa
31; in prosieguo: la «direttiva 89/665»), prevedargo segue:

«1.  Gli Stati membri provvedono affinché i yredimenti presi in merito alle procedure di riepdi cui
all'articolo 1 prevedano i poteri che consentono di

a) prendere con la massima sollecitudine e progcedura d’'urgenza provvedimenti cautelari ingsi
riparare la violazione denunciata o ad impedireaitredanni siano causati agli interessi coinvaompresi

i provvedimenti intesi a sospendere o0 a far sosprenid procedura di aggiudicazione di un appaltzbpco
o I'esecuzione di qualsiasi decisione presa daltdmstrazione aggiudicatrice;

b) annullare o far annullare le decisionigitdme, compresa la soppressione delle speciftebaiche,
economiche o finanziarie discriminatorie figuramtil'invito a presentare I'offerta, nei capitoldtoneri o in
ogni altro documento connesso con la procedurggiudicazione dell’appalto in questione;

c) accordare un risarcimento danni ai sogtgstidalla violazione.

2. | poteri di cui al paragrafo 1 e agli astic2 quinquies e 2 sexies possono essere con&fibrgani
distinti responsabili di aspetti differenti delleopedura di ricorso.

(.

9.  Se gli organi responsabili delle procediirécorso non sono organi giudiziari, le loro dagoni sono
sempre motivate per iscritto. In questo caso iaalkevono essere adottate disposizioni mediant®gnii
misura presunta illegittima presa dallorgano diorso competente oppure ogni presunta infrazione
nell'esercizio dei poteri che gli sono conferitiggsa essere oggetto di un ricorso giurisdizionat# an
ricorso presso un altro organo che sia una giwimte ai sensi dell’articolo [267 TFUE] e che sia
indipendente dall’amministrazione aggiudicatricted’'organo di ricorso.

La nomina dei membri di tale organo indipendentta eeessazione del loro mandato sono soggetti a
condizioni uguali a quelle applicabili ai giudigpier quanto concerne I'autorita responsabile dellaina, la
durata del loro mandato e la loro revocabilita. Bemeno il presidente di tale organo indipendetegge
avere le stesse qualifiche giuridiche e profesdia@hiain giudice. L'organo indipendente prende teprie
decisioni previa procedura in contraddittorio @ tiécisioni producono, tramite i mezzi determinddi
ciascuno Stato membro, effetti giuridici vincolanti

Diritto spagnolo

8 Ai sensi dell'articolo 40, paragrafi 1 edel regio decreto legislativo 3/2011, recantereygzione
della rifusione della legge sugli appalti pubbliBieal Decreto Legislativo 3/2011 por el que se alpauel
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sectaplio), del 14 novembre 2011 (in prosieguo: il
«decreto legislativo 3/2011»), il ricorso specialenateria di appalti pubblici, prima dell'introdone di un
ricorso contenzioso amministrativo, ha carattecelfativo.

9 Ai sensi dell’'articolo 62 di tale decré¢gislativo, intitolato «Requisito di capacita»:

«1.  Per concludere contratti con il settorélgigo, gli imprenditori devono dimostrare di podsee i
requisiti minimi di capacita economica e finanzaare tecnica o professionale fissati dall’lammiaztine
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aggiudicatrice. Tale requisito e sostituito da fuelella classificazione delle imprese, ove qudtata
possa essere richiesta conformemente alla prelegge.

2. | requisiti minimi di capacita che I'imprditore deve soddisfare e i documenti richiesti getoro
attestazione sono indicati nel bando di gara eigaBmel capitolato d’oneri. Tali requisiti devoessere
connessi all'oggetto dell'appalto e proporzionatinedesimo».

10 L’articolo 65 del decreto legislativo 3/20Intitolato «Requisito di classificazione», digpoguanto
segue:

«1.  Per concludere contratti con le ammintra pubbliche relativi all'esecuzione di appaltilavori di
valore stimato pari o superiore a EUR 350 000, apgialti di servizi di valore stimato pari o supegi a
EUR 120 000, e requisito indispensabile che l'improre sia debitamente classificato. (...)

(..

5. Le entita del settore pubblico prive dedimtus di amministrazione pubblica possono esigeie
partecipanti ad una gara d’appalto una specifieastficazione per definire i requisiti di capaciad €
subordinata la conclusione del corrispondente attots.

11  L’articolo 8 del decreto 221/2013 della &mlitat de Catalunya (governo della Catalognal),3de
settembre 2013, relativo all'istituzione, all'orgarazione e al funzionamento del tribunale cataldegli
appalti del settore pubblico (Diari Oficial de lset&ralitat de Catalunya n. 6454, del 5 settembde3)20
intitolato «Status personale», cosi dispone:

«Lo status personale dei membri del tribunaleséguente:

1. 1 membri del tribunale sono soggetti altesso regime di incompatibilita degli alti funziondella
Generalitat.

(...)

4. | membri del tribunale sono inamovibilijpbene possano essere destituiti o revocati peedaesti
ragioni:

- decesso;

fine del mandato senza rinnovo;

- rinuncia (...);
- perdita dello status di funzionario;

- violazione grave degli obblighi;

- incapacita di esercitare le funzioni;

- perdita della cittadinanza.

(..)».

Procedimento principale e questioni pregiudiziali

12 Il consorzio sanitario del distretto del ieleme ha presentato domanda di partecipazione garaa

d’appalto indetta per I'aggiudicazione di servizirdsonanza magnetica destinati ai centri di cueatig
dall'ente per i servizi sanitari dei distretti delaresme e della Selva. | capitolati d’'oneri di tglara
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d’'appalto imponevano agli offerenti di dimostrageldéro capacita di contrattare producendo un oeati
cosiddetto «di classificazione».

13  All'apertura delle buste di gara, la consmsae di valutazione ha constatato che il cons®aiutario

del distretto del Maresme non aveva presentatcetilificato richiesto e gli ha chiesto di produrlid.
consorzio sanitario del distretto del Maresme nan grodotto tale certificato, ma ha fornito una
dichiarazione d’'impegno a mettere a disposizionasdirse provenienti da un’impresa commerciale @ un
dichiarazione attestante il proprio status di eptdblico. In tali circostanze, il 28 novembre 2013,
'amministrazione aggiudicatrice ha notificato adnesorzio sanitario del distretto del Maresme la sua
esclusione dalla gara per non avere sanato nei entenpi prescritti i vizi riscontrati nella docuntazione
presentata.

14 11 10 dicembre 2013, il consorzio sanitaté distretto del Maresme ha proposto un ricopgzigile in
materia di appalti pubblici dinanzi all’organo rdétente contro la decisione dell’amministrazione
aggiudicatrice. Esso fa valere che, in quanto anstnizione pubblica il requisito della classifiaas delle
imprese e inapplicabile nei suoi confronti. Ha stieda un lato, di essere ammesso alla procedgeal di
cui trattasi e, dall’altro, la sospensione dellagedura stessa.

15 In tali circostanze, il Tribunal Catala @entractes del Sector Public (tribunale catalangli dgpalti
del settore pubblico) ha deciso di sospendereuiiigio e di sottoporre alla Corte le seguenti qoaest
pregiudiziali:

«1)  Se le amministrazioni pubbliche debbansees considerate enti pubblici ai sensi della tilaet
2004/18/CE (...).

2) In caso di risposta affermativa, se, camfemente alla menzionata direttiva 2004/18, le
amministrazioni pubbliche debbano essere conselegaratori economici e possano, pertanto, pagseip
gare d’appalto pubbliche.

3) In caso di risposta affermativa, se, cam@mente alla suddetta direttiva, le amministrazoutibliche
possano e debbano essere ammesse agli elenchaluéfeyli imprenditori, fornitori o prestatori diervizi
autorizzati o alla certificazione da parte di oligem di certificazione pubblici o privati, sistenthe nel
diritto spagnolo € denominato sistema di classiftr@e delle imprese.

4)  Se, alla luce della menzionata direttiv@408/CE, sia inesatta la trasposizione che nata siata
nella normativa spagnola [regio decreto legislativa3/2011] e, ove ricorra tale ipotesi, si stab#i se il
legislatore spagnolo, con gli articoli 62 e 65 dehto regio decreto legislativo n. 3/2011, ablmithto
I'accesso delle amministrazioni pubbliche all'izoone nei registri di classificazione delle imprese

5) Nel caso in cui le amministrazioni pubbéchossano partecipare a gare d’appalto, ma norapmss
essere ammesse alla classificazione delle impeesgensi della menzionata direttiva 2004/18/CE liqua
siano i mezzi per dimostrare la loro idoneita atkitare».

Sulle questioni pregiudiziali
Sulla competenza della Corte

16  Prima di rispondere alle questioni solleyatcorre esaminare la competenza della Corteadaina
risposta.

17  Per quanto riguarda, in primo luogo, lautetione della qualitd di «giurisdizione», ai sensi
dell'articolo 267 TFUE, dell’organo del rinvio, gsteone unicamente di diritto dell’Unione, la Cotiene
conto di una serie di elementi, quali il fondamemegale dell’'organo, il suo carattere permanente,
I'obbligatorieta della sua giurisdizione, la natwantraddittoria del procedimento, il fatto cher¢jano
applichi norme giuridiche e che sia indipendente (v particolare, sentenze Vaassen-GoObbels, 61/65,
EU:C:1966:39, nonché Umweltanwalt von Karnten, G/28, EU:C:2009:767, punto 35 e giurisprudenza
citata). Si deve pertanto rilevare che, anche @mecrisulta dalla decisione di rinvio, il Tribun@atala de
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Contractes del Sector Public era considerato itt@Bspagnolo un organo amministrativo, cio norebae di
per sé determinante ai fini di tale valutazione.

18 Per quanto riguarda, anzitutto, i critére i riferiscono al fondamento legale dell’orgahainvio, al
sSuo carattere permanente, alla natura contraddittiet procedimento, nonché al fatto che I'orgapplighi
norme giuridiche, il fascicolo a disposizione de@arte non contiene alcun elemento atto a metiere i
discussione la natura di organo giurisdizionalesexisi dell'articolo 267 TFUE, del Tribunal Catalé
Contractes del Sector Public.

19 Inoltre, quanto al requisito dell'indipenda, dal fascicolo a disposizione della Corte t@sche il
Tribunal Catala de Contractes del Sector Publicasia in posizione di terzieta rispetto all’autarithe ha
adottato la decisione oggetto del ricorso prin@fal sentenze Corbiau, C-24/92, EU:C:1993:118tqA,

e Wilson, C-506/04, EU:C:2006:587, punto 49). lle @ontesto risulta che detto tribunale esercitardgrie
funzioni in piena autonomia, senza vincoli geraschi di subordinazione nei confronti di alcuno eze
ricevere ordini o istruzioni da alcuna fonte (wtemza Torresi, C-58/13 e C-59/13, EU:C:2014:2@8&ito
22), essendo quindi tutelato da interventi o poessiall’esterno idonei a mettere a rischio l'ingliyglenza di
giudizio dei suoi membri (sentenze Wilson, C-506/84J:C:2006:587, punto 51, e TDC, C-222/13,
EU:2014:2265, punto 30).

20 E inoltre pacifico che il tribunale in gtieae svolge le sue funzioni nel pieno rispettd’deiettivita

e dellimparzialitd nei confronti delle parti dell@ontroversia e dei loro rispettivi interessi caomesti
'oggetto di quest'ultima. Peraltro, in forza delticolo 8, paragrafo 4, del decreto 221/2013 della
Generalitat de Catalunya, i membri di tale orgaaonosinamovibili e possono essere destituiti solp ipe
motivi ivi espressamente elencati (v. sentenze MijIC-506/04, EU:C:2006:587, punti 52 e 53, nonché
TDC, C-222/13, EU:2014:2265, punti 31 e 32).

21  L’organo dirinvio soddisfa pertanto il tésjto dell'indipendenza.

22 Per quanto concerne infine I'obbligatoridella giurisdizione dell’organo di rinvio, ai serdella
giurisprudenza della Corte relativa all’articolo728FUE, occorre, € vero, constatare che la compaten
dell’organo di rinvio, in forza dell'articolo 40,apagrafo 6, del decreto legislativo 3/2011, ha ttama
facoltativo. Colui che propone un ricorso in mateati appalti pubblici puo, infatti, scegliere ttaiicorso
speciale dinanzi all'organo del rinvio e il ricorsontenzioso amministrativo.

23 A tale riguardo si deve tuttavia ricordade, un lato, che le decisioni dell'organo del ropvia cui
competenza non dipende dall’accordo delle partips@incolanti per queste ultime (v. ordinanza Merck
Canada, C-555/13, EU:C:2014:92, punto 18 e giwidgnza ivi citata, nonché sentenza Ascendi Beiras
Litoral e Alta, Auto Estradas das Beiras Litordle, C-377/13, EU:C:2014:1754, punto 28).

24  Draltro lato, in udienza il governo spagnbk precisato che, in pratica, gli offerenti n@itecedure di
aggiudicazione di appalto generalmente non si govad della possibilita di proporre direttamenteianrso
contenzioso amministrativo, senza aver prima ddifoibunal Catala de Contractes del Sector Putxic il
ricorso speciale di cui al procedimento princip&@estanzialmente i giudici amministrativi interveng
quindi, in generale, come giudici di secondo graciisicché spetta in primo luogo all’organo del inv
assicurare, nella comunita autonoma di Catalognaspetto del diritto dell’Unione in materia di pglti
pubbilici.

25 Pertanto, il Tribunal Catala de Contractdsl Sector PuUblic soddisfa anche il criterio
dell'obbligatorieta della sua giurisdizione.

26  Occorre infine ricordare che la Corte, cwitesto della valutazione dello status giuridiegldorgani
nazionali menzionati all'articolo 2, paragrafo @lld direttiva 89/665, responsabili dei ricorsinrateria di
aggiudicazione degli appalti pubblici, ha gia confato il carattere di «giurisdizione» di diverdiriabrgani
nazionali sostanzialmente comparabili all’organbraesio nella presente causa (v., in particolaentenze
Dorsch Consult, C-54/96, EU:C:1997:413, punti da &#238; Kdllensperger e Atzwanger, C-103/97,
EU:C:1999:52, punti da 16 a 25, nonché Bundesdreckeéc-549/13, EU:C:2014:2235, punto 22 e
giurisprudenza ivi citata).
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27 Pertanto, il Tribunal Catala de Contraalet Sector Public ha natura di «giurisdizione» sansi
dell’articolo 267 TFUE.

28 In secondo luogo, il governo spagnolo elehe I'obbligo di «classificazione» imposto dalitth
spagnolo non si applica alle imprese stabilite in8glti membri diversi dal Regno di Spagna. Le tjaes
pregiudiziali sarebbero quindi puramente interma lero risoluzione non richiederebbe né I'applicae né
l'interpretazione del diritto dell’'Unione.

29 A tale proposito, occorre ricordare che&tate €, in linea di principio, incompetente a oisgere a
una questione sollevata pregiudizialmente quandeviéente che la disposizione di diritto dell’'Unione
sottoposta alla sua interpretazione non puo essppéicata (sentenze Caixa d’Estalvis i Pensions de
Barcelona, C-139/12, EU:C:2014:174, punto 41, néndlojciechowski, C-408/14, EU:C:2015:591, punto
26; v. altresi ordinanze Parva Investitsionna Bamla, C-488/13, EU:C:2014:2191, punto 26, noncké D
Bellis e a., C-246/14, EU:C:2014:2291, punto 14).

30 Tuttavia, il fatto che I'obbligo di clags#izione di cui al procedimento principale nongplachi alle

imprese stabilite negli Stati membri diversi dalgRe di Spagna non rileva ai fini della competenetad
Corte. La Corte ha gia statuito, infatti, che nesslemento delle direttive 89/665 e 2004/18 coreselt
ritenere che I'applicabilita delle loro disposizialipenda dalla sussistenza di un nesso effettivola libera
circolazione tra Stati membri. Tali direttive nambsrdinano infatti 'assoggettamento alle loro disigioni

delle procedure di aggiudicazione degli appaltilpebad alcuna condizione relativa alla cittadinaro al
luogo di stabilimento degli offerenti (v., in taérsso, sentenza Michaniki, C-213/07, EU:C:2008: @hto

29).

31  Allaluce di tutti i suesposti rilievi, 2orte € competente a rispondere alle questiora\sai.
Sulla prima e sulla seconda questione

32  Con le sue prime due questioni, che e dpportrattare congiuntamente, il giudice del ringlaede
sostanzialmente se l'articolo 1, paragrafo 8, ddillattiva 2004/18 debba essere interpretato mecsehe la
nozione di «operatore economico» di cui al secomdoma di tale disposizione comprende le
amministrazioni pubbliche e se queste ultime passamale titolo, partecipare a gare d’appalto fiabb.

33  Atale riguardo, dal considerando 4 deitattiva 2004/18, che fa espresso riferimento pdasibilita
per un «organismo di diritto pubblico» di partecgan qualitd di offerente ad una procedura di
aggiudicazione di appalto pubblico, nonché dalkatb 1, paragrafo 8, di tale direttiva, che ricece
espressamente la qualifica di «operatore econonaamni «ente pubblico», risulta che la diretti@942/18
non esclude le amministrazioni pubbliche dallagrapazione alle gare d’appalto.

34  Peraltro dalla giurisprudenza della Coidalta che & ammesso a presentare un’offerta ma@idzsi
qualsiasi soggetto o ente che, considerati i r@guidicati in un bando di gara, si reputi idona@arantire
I'esecuzione dell’appalto, in modo diretto oppuseendo ricorso al subappalto, indipendentementéattal

di essere un soggetto di diritto privato o di tirppubblico e di essere attivo sul mercato in msidtematico
oppure soltanto occasionale, o ancora dal fattesdere sovvenzionato tramite fondi pubblici o méno
sentenza CoNISMa, C-305/08, EU:C:2009:807, puntp n&hché, in tal senso, sentenza Data Medical
Service, C-568/13, EU:C:2014:2466, punto 35).

35 Se, e nei limiti in cui, determinati enfirgd autorizzati a offrire taluni servizi contrordspettivo sul
mercato, anche a titolo occasionale, gli Stati nrémbn possono vietare loro di partecipare a procedi
aggiudicazione di appalti pubblici aventi ad oggdt prestazione degli stessi servizi [v., in tahso,
sentenze CoNISMa, C-305/08, EU:C:2009:807, punidda 49; Ordine degli Ingegneri della Provincia di
Lecce e a., C-159/11, EU:C:2012:817, punto 27]tkes, in tal senso, per quanto riguarda le cpomglenti
disposizioni della direttiva 92/50/CEE del Consigldel 18 giugno 1992, che coordina le procedure di
aggiudicazione degli appalti pubblici di serviziy@ 209, pag. 1), sentenza Data Medical Service, C-
568/13, EU:C:2014:2466, punto 36].

36  Di conseguenza occorre rispondere allegodoe questioni dichiarando che I'articolo 1, peaiéy 8,
della direttiva 2004/18 deve essere interpretats@@so che la nozione di «operatore economic@wicl
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secondo comma di tale disposizione comprende leimistnazioni pubbliche, le quali possono pertanto
partecipare a gare d'appalto pubbliche, se e miiilin cui siano autorizzate a offrire su un meoctluni
servizi dietro corrispettivo.

Sulla terza questione

37 Con la sua terza questione, il giudiceroefio chiede sostanzialmente se I'articolo 52 aldirettiva
2004/18 debba essere interpretato nel senso cimngnistrazioni pubbliche nazionali possono e devon
essere inserite negli elenchi ufficiali nazionadgt imprenditori, fornitori o prestatori di serviautorizzati o
ammesse alla certificazione da parte di organisimedificazione pubbilici o privati.

38 Nel caso degli Stati membri che hanno sddiltistituire elenchi ufficiali di imprenditori,ofnitori o
prestatori di servizi autorizzati, oppure una ¢iedzione da parte degli organismi di certificazguubblici o
privati, si deve constatare che, pur se in padieol’articolo 52, paragrafi 1 e 5, della diretti2804/18
contiene taluni requisiti relativi alla determinazé delle condizioni di iscrizione nei suddettinelei e alla
suddetta certificazione, tale direttiva non detaamé in che misura gli enti pubblici possano esseseriti
negli elenchi ufficiali di cui trattasi o beneficgadella certificazione summenzionata, né se ligame o la
certificazione di cui trattasi sia 0 meno obbligeto

39 Occorre tuttavia ricordare che, come rgsuh sostanza, dal punto 36 della presente semtghznti
pubblici che secondo il diritto nazionale sono aaimati a offrire i lavori, i prodotti o i servizvggetto del
bando di gara considerato hanno altresi dirittaréegipare a gare d’appalto pubbliche.

40 Orbene, una normativa nazionale che negésseizione nei suddetti elenchi o la predetta
certificazione alle amministrazioni pubbliche, ai#gpate in quanto operatori economici a offrir@avari, i
prodotti o i servizi oggetto del bando di gara édesato, riservando nel contempo il diritto a peiftare a
una gara d’appalto agli altri operatori econonscritti in tali elenchi o che beneficiano di takrtificazione,
priverebbe di qualsiasi effetto utile il diritto siiffatti enti pubblici a partecipare a tali garampalto e non
puo pertanto essere ritenuta conforme al dirittbldtdgone.

41 In tali circostanze occorre rispondere @laa questione dichiarando che I'articolo 52 al€lirettiva
2004/18 deve essere interpretato nel senso chesomtenendo taluni requisiti relativi alla deteradione
delle condizioni di iscrizione degli operatori eoomici negli elenchi ufficiali nazionali e per la
certificazione, esso non definisce tassativamentohdizioni d’iscrizione di tali operatori econamnegli
elenchi ufficiali nazionali o le condizioni dellarb ammissione alla certificazione, nonché i diettgli
obblighi degli enti pubblici al riguardo. In ognaso la direttiva 2004/18 deve essere interpretltt@enso
che osta a una normativa nazionale ai sensi defiiegda un lato, le amministrazioni pubbliche oaali,
autorizzate a offrire i lavori, i prodotti o i sé&ivoggetto del bando di gara considerato, hon us®ssere
inserite in tali elenchi o non possono beneficidretale certificazione, pur se, dall’altro, il dio a
partecipare alla gara d’appalto di cui trattagsérvato ai soli operatori economici presenti ittiddenchi o
in possesso di tale certificazione.

Sulla quarta questione

42  Con la sua quarta questione, il giudicerideio chiede se il decreto legislativo 3/2011 iaktbasposto
correttamente la direttiva 2004/18 nel diritto apalg e se, eventualmente, con gli articoli 62 edbfale
decreto legislativo il legislatore spagnolo abbimitato l'accesso delle amministrazioni pubbliche
all'iscrizione nei registri di classificazione deimprese.

43 A tale riguardo occorre ricordare che, sdoouna giurisprudenza costante, non compete alite C
pronunciarsi, nell’'ambito di un procedimento prefimiale, sulla conformita di norme di diritto inter con il
diritto dell’'Unione, né interpretare disposiziordgislative o regolamentari nazionali (v., in paice,
sentenza Ascafor e Asidac, C-484/10, EU:C:2012:p@Bto 33 nonché giurisprudenza citata).

44  Pertanto, la Corte non € competente antgpe alla quarta questione.

Sulla quinta questione
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45 Con la sua quinta questione, il giudice deVio chiede sostanzialmente, nell'ipotesi in dei
amministrazioni pubbliche possano partecipare a dappalto pubbliche, ma non possano essere tiageri

un elenco ufficiale di operatori economici autoaitizo beneficiare di una certificazione ad operauwdli
organismo di certificazione, con quali mezzi esssspno dimostrare la loro idoneita a concludere un
determinato appalto conformemente alla direttive4208.

46  Con tale questione il giudice del rinvielliipotesi il diritto spagnolo debba essere intetpto in
modo conforme al diritto dell’'Unione, si limita diedere un’interpretazione della direttiva 2004i48
generale, senza precisare se ed eventualmenteupds motivo il diritto spagnolo non possa essere
interpretato in un modo che sia conforme al diritei’Unione. Peraltro il giudice del rinvio non n&ona
disposizioni concrete di tale direttiva di cui dzlve necessaria l'interpretazione da parte delléeGuar poter
statuire sulla controversia di cui e investita.

47  Diconseguenza, tale questione non soddisfguisiti di cui all’articolo 94, lettera c), deegolamento

di procedura della Corte, ai sensi del quale la atmta di pronuncia pregiudiziale deve contenere
l'illustrazione dei motivi che hanno indotto il giice del rinvio a interrogarsi sull'interpretazior
determinate disposizioni del diritto dell’'Unionepnthé il collegamento che esso stabilisce tra dette
disposizioni e la normativa nazionale applicabilpracedimento principale.

48 La quinta questione dev'essere pertantaaliata irricevibile.
Sulle spese

49  Nei confronti delle parti nel procedimemancipale la presente causa costituisce un int&en
sollevato dinanzi al giudice nazionale, cui spefténdi statuire sulle spese. Le spese sostenutaltda
soggetti per presentare osservazioni alla Cortegoosaono dar luogo a rifusione.

Per questi motivi, la Corte (Grande Sezione) drehia

1) Larticolo 1, paragrafo 8, della diretti2z®04/18/CE del Parlamento europeo e del Considébd 31
marzo 2004, relativa al coordinamento delle prooedii aggiudicazione degli appalti pubblici di layali
forniture e di servizi, deve essere interpretatioseaso che la nozione di «operatore economicalidal
secondo comma di tale disposizione comprende le imistnazioni pubbliche, che possono pertanto
partecipare a gare d’'appalto pubbliche, se e miilin cui siano autorizzate a offrire su un meoctaluni
servizi dietro corrispettivo.

2) L’articolo 52 della direttiva 2004/18 deessere interpretato nel senso che, pur contenehdoi t
requisiti relativi alla determinazione delle condiE di iscrizione degli operatori economici neglenchi
ufficiali nazionali e per la certificazione, essonndefinisce tassativamente le condizioni d’isoriz di tali
operatori economici negli elenchi ufficiali naziéinale condizioni della loro ammissione alla ccazione,
nonché i diritti e gli obblighi degli enti pubblial riguardo. In ogni caso, la direttiva 2004/1&el@ssere
interpretata nel senso che osta a una normativianae ai sensi della quale, da un lato, le amnraE#Ni
pubbliche nazionali, autorizzate a offrire i lavanprodotti o i servizi oggetto del bando di gamnsiderato,
non possono essere inserite in tali elenchi o m@sgno beneficiare di tale certificazione, purdsdl,altro,
il diritto a partecipare alla gara d’appalto di tnattasi e riservato ai soli operatori economreigenti in detti
elenchi o in possesso di tale certificazione.

Firme

* Lingua processuale: lo spagnolo.
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Consiglio di Stato, Sez. V, 28/9/2015 n. 4510
Sugli indici che devono sussistere per stabilirenddura pubblica o privata di una societa affiddgain
house del servizio pubblico.

N. 04510/2015REG.PROV.COLL.
N. 05092/2015 REG.RIC.

REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

Il Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (Se® Quinta)
ha pronunciato la presente

SENTENZA

sul ricorso numero di registro generale 5092 déb2@roposto da:

Sabino Aquino, rappresentato e difeso dall'avv. hZsm Balletta, con domicilio eletto presso Alessio
Petretti in Roma, Via degli Scipioni, 268/A;

contro

Regione Campania,in nome del presidente pro-tempappresentata e difesa dall'avv. Almerina Bowas, ¢
domicilio eletto presso Ufficio di RappresentanzagiRne Campania in Roma, Via Poli N. 29;

Autorita' di Bacino Regionale Campania Sud ed hetgionale Per il Bacino Idrografico del Fiume Sele;

nei confronti di

Bartolomeo Sciannimanica, Raimondo Santacroce s@xlaranto, Ettore D'Elia;

Celestino Rampino, rappresentato e difeso dagli Elrehele Costagliola, Alberto Corrado, con domecil
eletto presso Gennaro Terracciano in Roma, largodla, 34;

per la riforma

della sentenza del T.A.R. CAMPANIA - NAPOLI: SEZIEGNIIl n. 02569/2015, resa tra le parti,
concernente bando di concorso pubblico, per swlii,tiper la copertura del posto di segretario galee
dell'autorita di bacino Regionale Campania suchegtiegionale per il bacino idrografico del fiumelés

Visti il ricorso in appello e i relativi allegati;

Visti gli atti di costituzione in giudizio di Regi@ Campania e di Celestino Rampino;

Viste le memorie difensive;

Visti tutti gli atti della causa;

Relatore nella camera di consiglio del giorno 3§litu2015 il Cons. Oreste Mario Caputo e uditi |geparti

gli avvocati Alessio Petretti su delega dell'avitocéaurizio Balletta, Edoardo Marone su delega
dell'avvocato Almerina Bove, Michele CostagliolAlberto Corrado;

Ritenuto e considerato in fatto e diritto quantguse

FATTO e DIRITTO

Il ricorrente ha impugnato la graduatoria e gli dtlla Commissione di concorso, per soli titaligétto con
bando pubblicato sul BURC n. 17 del 26.3.2013 dBigione Campania, per la copertura di un posto di
Segretario Generale dell’Autorita del bacino reglenCampania Sud ed interregionale per il bacino
idrografico del fiume Sele.

Esponeva che la Commissione in sede di attuazietiartl 7 punto 1, del predetto bando sulla vatidae

dei titoli posseduti dai candidati, avrebbe attiilbalue punti per anno per I'esperienza maturagggw Enti

0 Aziende Pubbliche, un punto e mezzo per anndigmperienza presso altre strutture pubbliche pumto

per anno per I'esperienza presso societa privatdee valutando I'esperienza dirigenziale da luturata
presso la societa Alto Calore Servizi s.p.a., d¢fiiluiva un punto per anno considerando il periodo
lavorativo ivi svolto, quale esperienza amminiséiaato tecnica con responsabilita apicale pressciésd
private”.
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Il ricorrente ha impugnato la valutazione e gli atinseguenti deducendo, oltre 'omessa valutazibele
servizio svolto prima della trasformazione del QGom® in societa per azioni, la violazione e laséal
applicazione dell'art. 7, punto 1, del bando.

Deduceva che la societa Alto Calore Servizi s.ppesso la quale ha prestato il servizio — natdadal
trasformazione in societa di capitali del ConsordioComuni, sottoposta ai controlli della Ragioaeri
Generale dello Stato, nonché alla giurisdiziongalgite, societa in house providing quale articalagi della
Pubblica Amministrazione (i cui dirigenti sarebbatonque legati alla p.a. da un rapporto di seryjzio
avrebbe natura di ente pubblico. A tal propositthimava la giurisprudenza delle Sezioni Unite di
Cassazione secondo cui: “le societa in house hdahe societa solo la forma esteriore, in quanteceglta
costituiscono delle articolazioni della pubblica ramistrazione da cui promanano e non dei soggetti
giuridici ad essa esterno e da essa autonomi”.i@pnpoi ribadita (a suo giudizio) anche dal Comsidi
Stato con altre pronunce del 2014. Sicché lamerdhga punti attribuiti per gli anni di lavoro ndilevevano
essere uno solo, bensi due, con un punteggio supeispetto ai soli sei che gli sono stati attitibsi da
collocarsi in posizione utile nella graduatoriaafa di merito.

Si costituiva la Regione Campania instando pefdiidatezza del gravame.

Il Tar Campania respingeva il ricorso sul rilievioecla societa Alto Calore Servizi, sebbene esezcient
house un servizio pubblico, € comunque sottopdstgane di diritto privato poiché le “richiamat®zioni

di organismo di diritto pubblico e di impresa pubal— rinvenibili, rispettivamente, ai commi 26 8 2
dell'art. 3 d. Igs. 163/2006 — si limitano ad arapdi ovvero circoscrivere I'ambito di applicazionellel
direttive comunitarie 2004/17 e 2004/18 in temaagdpalti pubblici e del d. Igs. 163/2006, a soggetti
fondamentalmente privati, in considerazione dédllienza proprietaria e del controllo su di essr@t®o da
uno o piu soggetti pubblici”.

Avverso la sentenza propone appello il ricorreResiste la Regione Campania depositando memoria di
costituzione. Si & costituito Celestino Rampinmtominteressato sopravvenuto, instando per I'inétedza
dell'appello.

Alla Camera di consiglio del 30.07.2015 chiamatmoaoscere la domanda di sospensione d’efficacla del
sentenza, la causa, avvertite le parti della piesikfinizione nel merito, & stata tratta in desis.

Coi motivi d'appello si deduce l'error in judicanda cui sarebbe incorso il Tar che, al pari della
Commissione nel valutare i titoli, non avrebbe miasciuto la natura pubblicistica della societa Al@iore
Servizi s.p.a., scaturente dalla trasformazionepdegsistente Consorzio di Comuni, benché longauman
delle amministrazioni locali, esercente in houseeitvizio pubblico. Aggiunge inoltre che almeno ger
periodo antecedente alla trasformazione, la Conomesavrebbe dovuto attribuirgli il punteggio rétatal
servizio svolto in favore del Consorzio dei Comuni.

L’appello & infondato.

Tutto il costrutto motivazionale dell’appello muoda un discorso ipotetico: dall’affermazione, conta
nella protasi, che dall'affidamento diretto al setig in house quale organo — o longa manus —
del’amministrazione affidante, consegue, qualedapqg la natura (necessariamente) pubblica delettmg
in house.

Sennonché, ancor prima che giuridicamente (su are jnfra), assumendo a parametro di riferimento i
principi tratti dal nominalismo logico che confomaail discorso ipotetico, la proposizione condiztm)
contenuta nella protasi, attinge ad un ordine dicetti e di riferimenti affatto peculiari rispetto quelli
esemplati nell'affermazione condizionata espostdlapedosi, si da inficiare alla radice la correite
logico-giuridica della conclusione.

La prima scaturisce dall’ordinamento comunitarioadiéérisce alle modalita di gestione ed organizzaei
degli affidamenti diretti di lavori, beni e serviila luce dei principi di non discriminazione padttamento,

e trasparenza che giustificano I'esenzione dalligbkdella gara.

La seconda ha invece ad oggetto una nozione, dtodinterno, che sebbene oramai relativizzata e
frantumata (cfr., da ultimo, Cons. St., sez. VI, B&ggio 2015 n. 2660), riguarda pur sempre un’unita
soggettiva organica in cui rilevano, quali indialienti da cui inferire la natura pubblica, elemeirutturali,
sostanziali e funzionali, del tutto autonomi rigpet quelli di scaturigine comunitaria.

Emblematica dal punto di vista sistematico & alargo la nuova Direttiva appalti (204/24/UE), iteat di
recepimento nell’ordinamento statale, che all'at, quanto agli “Appalti pubblici tra enti nell’artb del
settore pubblico”, esclude alle condizioni individier nella direttiva dal proprio ambito applicativo,
I'affidamento in house aggiudicato da “un’ammiregione aggiudicatrice a una persona giuridica ritali
pubblico o di diritti privato”.

Ad ulteriore e definitiva testimonianza, di diritmositivo, che nell'ordinamento comunitario I'in use,
opera indipendentemente (e indifferentemente) daltara pubblica o privata del soggetto affidatario
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Sicché, per tornare al caso che ne occupa, pelirgtdd natura pubblica o privata della societdaoACalore
Servizi s.p.a., affidataria in house del servizitlplico svolto in precedenza dal Consorzio dei Quinsi
deve aver riguardo al regime giuridico che confottativita degli organi societari, gli atti adotiae, per
quel che qui piu rileva, il rapporto di impiego dattipendenti.

Alla luce di tali indici la societa rientra nel gendelle societa di diritto privato, come del reditmostrato
dal fatto che il rapporto d'impiego intrattenutd ccorrente non € soggetto alle regole di cui .dgsd 165
del 2001 contenente “Norme generali sull’ordinaroedél lavoro alle dipendenze delle amministrazioni
pubbliche”, bensi interamente assoggettato atalidiél lavoro privato.

Conclusivamente sul punto e infondata la censuealamenta I'errata valutazione della Commissione di
concorso che ha esattamente ascritto la societagla quale il ricorrente ha svolto I'attivitaldvoro tra le
strutture private.

Anche i residui motivi d’appello sono infondati.

La dedotta carenza di motivazione per I'omessabattione dei punteggi riguardanti gli anni di seiwi
prestato dall’appellante nel Consorzio dei Comuima della trasformazione in societa collide canriessa
specificazione in sede di partecipazione al comcatsi parametri di riferimento da cui inferire lo
svolgimento dell'attivita.

In quella sede, contravvenendo ad un onere su @didambente, I'appellante non ha indicato né leed#
esecuzione del servizio pregresso né i riferimgirfaitto da cui dedurre la mancata attribuzione.

Aggiungasi che la natura di atto vincolato deliigtizione del punteggio esclude in radice la stessa
configurabilita del vizio d’eccesso di potere gécemente prospettato come difetto di motivazione.

Le spese di lite seguono la soccombenza e sonddigucome in dispositivo.

P.Q.M.

Il Consiglio di Stato in sede giurisdizionale (Se® Quinta)

definitivamente pronunciando sull'appello, comejpigrafe proposto, respinge il ricorso.

Condanna il ricorrente alla spese di lite in favdetla Regione Campania e di Celestino Rampinodihe
liquidano in complessivi 4000,00 (quattromila) eustire diritti ed accessori di legge, da dividdrailoro in
parti uguali.

Ordina che la presente sentenza sia eseguitaudiadita amministrativa.

Cosi deciso in Roma nella camera di consiglio dehg 30 luglio 2015 con l'intervento dei magistrat
Francesco Caringella, Presidente FF

Paolo Giovanni Nicolo' Lotti, Consiglger

Doris Durante, Consigliere

Sabato Guadagno,  Consigliere

Oreste Mario Caputo, Consigliere, Estensore

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE

DEPOSITATA IN SEGRETERIA
11 28/09/2015

IL SEGRETARIO
(Art. 89, co. 3, cod. proc. amm.)
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Corte dei conti, sez. regionale di controllo per I&egione Lombardia, 27/8/2015 n. 267
Sull'assunzione di personale con contratto a teagterminato o con altre forme di contratto flessibiel
caso di gestione in economia di farmacie comunali.

Lomb&/267/2015/PAR
REPUBBLICA ITALIANA

CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA

LOMBARDIA

composta dai magistrati:

dott. Astegiano Giancarlo Presidente f.f.
dott.ssa De Rentiis Laura Primo referendario
dott. Donato Centrone Referendario (relatore)
dott. Andrea Luberti Refadario

dott. Paolo Bertozzi Refadario

dott. Cristian Pettinari Referendario

dott. Giovanni Guida Refatano

dott.ssa Sara Raffaella Molinaro Referendario

nella camera di consiglio del 13 luglio 2015

Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dentipapprovato con il regio decreto 12 luglio 19841214, e
successive modificazioni;

Vista la legge 21 marzo 1953, n. 161; Vista la é&d4 gennaio 1994, n. 20; Vista la deliberazionée de
Sezioni riunite della Corte dei conti n. 14/2000 @ié giugno 2000, che ha approvato il regolamergo p
I'organizzazione delle funzioni di controllo delf2orte dei conti, modificata con le deliberazionilele
Sezioni riunite n. 2 del 3 luglio 2003 e n. 1 déldicembre 2004; Visto il decreto legislativo 1&sip 2000,
n. 267 recante il Testo unico delle leggi sull’m@inento degli enti locali; Vista la legge 5 giug@03, n.
131; Vista la deliberazione n. 1/pareri/2004 deb8embre 2004 con la quale la Sezione ha stabttitiberi
sul procedimento e sulla formulazione dei pareevjsti dall’articolo 7, comma 8, della legge n. 12103;
Vista la nota del 13 gennaio 2015 con la qualeirid&o del Comune di Osio Sotto (BG) ha chiesto un
parere in materia di contabilita pubblica; Vistartlinanza con la quale il Presidente ha convoeafekione
per la camera di consiglio odierna per deliberatia sopra indicata richiesta; Udito il relatorettd Donato
Centrone

Premesso che

Il Sindaco del comune di Osio Sotto, con nota dlé&nnaio 2015, ha formulato una richiesta di garer
avente ad oggetto i limiti alle assunzioni ed aff@sa complessiva per il personale degli entiiloeegmette
che I'Ente gestisce in economia una farmacia comeusarvizio assicurato con una consistenza orgatiic
n. 3 farmacisti e n. 2 commessi fino al mese diidug011. Dopo tale data, a seguito della cessazpmr
dimissioni di una farmacista, il Comune non ha pealuto alla relativa sostituzione, a causa deialinc
assunzionali e di spesa contenuti nell'art. 1, card®i/, della legge n. 296 del 2006. Detta contrezidi
organico ha determinato una forte riduzione déllitga e del servizio reso all'utenza, che I'assone di
un’unita di personale, ripristinando la dotazionigioaria, permetterebbe di attenuare.

Sotto il profilo giuridico, prosegue l'istanza,tédma delle facolta assunzionali degli enti localimerito al
servizio di farmacia, pare sia stato oggetto dicatar evoluzione, nel senso di riconoscerne la Bpiéti
dell'interesse pubblico con esso assicurato (&@leteherlo prevalente rispetto alle esigenze dieamento
delle spese pubbliche). Ne costituirebbero dimakiree, sia sotto il profilo del dato letterale che
dellinterpretazione sistematica, la modifica apgar, con la legge n. 147 del 2013, all'art. 1bpma 5-
bis, del TUEL, l'art. 4, comma 12-bis, del d.l.66 del 2014, convertito con legge n. 89 del 20114re 3,
comma 5-quinquies, del d.l. n. 90 del 2014, cotiteecon legge n. 114 del 2014, che hanno modifi€att
18, comma 2-bis, del d.l. n. 112 del 2008, conierton legge n. 133 del 2008. L'istante ritiene &he
recenti novelle normative permettano di ritenere lidbbligo di riduzione delle spese per il perdertart. 1,
comma 557, legge n. 296 del 2006) possa essergalerper le assunzioni da adibire al servizio dintkia,
anche se questo e gestito in economia (interpogtazbasata sulla correlazione alla tutela dellatesal
qualificata dalla Carta costituzionale come dirtaggettivo, e percio prevalente rispetto alla evsi@ di
contenimento della finanza pubblica). Infatti, lspbsizione derogatoria a favore delle farmaciearen
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ferma anche dopo le modifiche al testo dell'art.c8nma 2-bis, del d.l. n. 112 del 2008, che, nellava
formulazione, cosi recita: Le aziende specialijstéuzioni e le societa a partecipazione pubblmeale
totale o di controllo si attengono al principiortluzione dei costi del personale, attraverso iitenimento
degli oneri contrattuali e delle assunzioni di peede. A tal fine I'ente controllante, con propatio di
indirizzo, tenuto anche conto delle disposizione @dtabiliscono, a suo carico, divieti o limitazicale
assunzioni di personale, definisce, per ciascunaatgyetti di cui al precedente periodo, specifiiieri e
modalita di attuazione del principio di contenin@edei costi del personale, tenendo conto del settocui
ciascun soggetto opera. Le aziende speciali,itaZgini e le societa a partecipazione pubblicaledotale o
di controllo adottano tali indirizzi con propri preedimenti e, nel caso del contenimento degli oneri
contrattuali, gli stessi vengono recepiti in sedeahtrattazione di secondo livello. Le aziendecsgee le
istituzioni che gestiscono servizi socio-assist@nad educativi, scolastici e per l'infanzia, awli e alla
persona (ex IPAB) e le farmacie sono escluse wfdi Idi cui al precedente periodo, fermo restaridiodligo

di mantenere un livello dei costi del personalereot rispetto alla quantita di servizi erogati.

Segno di ulteriore conferma della volonta legiskatdi ampliare la facolta di spesa degli enti lodal
materia di personale sarebbe costituito dal venimandel carattere eventuale della deroga, prima
riconosciuta previa motivata delibera. In suo luégma l'automatismo ex lege, gia esistente nethiec
testo dell'art. 114, comma 5-bis, del TUEL, vigefitm al 31 dicembre 2013. Ritiene listante chey p
effetto della modifica apportata al dato letterddd'art. 18, comma 2-bis, del d.I. n. n. 112 d@0&, dall’art.
4, comma 12-bis, del d.l. n. 66 del 2014, conweuitn legge n. 89 del 2014, si possa dedurre ueGfE@
volonta legislativa di ampliare le facoltd assunaio e di spesa per il personale preposto a faemaci
comunali.

Alla luce delle premesse sopra riportate, il sitndaone i seguenti quattro quesiti:

a) con il primo, chiede se l'esclusione dell'aptiitita dei vincoli assunzionali di cui all'art. @mma 28,
del d.I. n. 78 del 2010, convertito con legge n2 b2l 2010, per le farmacie comunali gestite median
aziende speciali o istituzioni (previsto dall'drL.4, comma 5-bis, del d.lgs. n. 267 del 2000) pjaieabile
anche alle farmacie comunali gestite in economia;

b) con il secondo, se possa escludersi l'applioazitell'art. 1, comma 557, della legge n. 296 @€l62
recante I'obbligo di riduzione delle spese di peas®, nel caso di assunzione di un dipendente ibaadlla
farmacia comunale, gestita dal Comune in economia;

c) con il terzo, se, in caso di risposta positiv@rani due quesiti, in relazione alle disposiziaantenute
nell’art. 1, comma 424, della legge di stabilitdlB0 del 2014, che prevede il blocco delle assmper gli
enti locali in attesa della definizione delle prdgee di mobilita dei dipendenti delle provincie,dgbba
attendere l'esito di dette procedure anche peroililp professionale di farmacista non rinvenibilegli
organici delle provincie;

d) con il quarto se, in caso di rispostaitp@s ai primi tre quesiti, sempre in relazioneaatlchiamata
disposizione contenuta nella legge 190 del 201doss$a procedere ad assunzioni con ricorso altzegura
di mobilita volontaria, ai sensi dell’art. 30 delgs. n. 165 del 2001, tra enti sottoposti entraatlvincolo di
patto di stabilita.

In merito allammissibilita della richiesta

La funzione consultiva delle Sezioni regionali éerta nel quadro delle competenze che la legd8hdel
2003, recante adeguamento dell’ordinamento delfauBdica alla legge costituzionale 18 ottobre 2001,
3, ha attribuito alla Corte dei conti.

In relazione allo specifico quesito formulato daldaco del Comune di Osio Sotto (BG), il primo puda
esaminare concerne la verifica in ordine alla Gtapza se la richiesta rientri nell’ambito dell@Zoni
attribuite alle Sezioni regionali della Corte dent dall’art. 7, comma 8, della legge 6 giugno 200. 131,
norma in forza della quale Regioni, Province e Coinpwssono chiedere a dette Sezioni pareri in riaater
contabilitd pubblica, nonché ulteriori forme di leblorazione, ai fini della regolare gestione firiarna e
dell’'efficienza ed efficacia dell’azione amminidiva. | pareri e le altre forme di collaborazione s
inseriscono nei procedimenti amministrativi degitiderritoriali consentendo, nelle tematiche itaréone
alle quali la collaborazione viene esercitata, tecaleguate e ponderate nello svolgimento dei ipcier
appartengono agli amministratori pubblici, restarmiraltro esclusa qualsiasi forma di cogestione o
coamministrazione con I'organo di controllo estefsiorinvia, per tutte, alla Delibera della Seziated'11
febbraio 2009, n. 36).

Infatti, deve essere messo in luce che il parella &ezione attiene a profili di carattere geneealehe se,
ovviamente, la richiesta proveniente dall'ente fiobl® motivata, generalmente, dalla necessit&slimere
specifiche decisioni in relazione ad una partiekituazione. L'esame e l'analisi svolta nel pagdmmitata
ad individuare l'interpretazione di disposizionilegge e di principi generali dell'ordinamento @lazione

75



alla materia prospettata dal richiedente, spettandeiamente, a quest'ultimo la decisione in ordatle
modalita applicative in relazione alla situaziohe ta originato la domanda.

Con specifico riferimento all’ambito di legittimaxie soggettiva per l'attivazione di questa pami@forma

di collaborazione, & ormai consolidato l'orientatoeshe vede, nel caso del comune, il Sindaco qugieno
istituzionalmente legittimato a richiedere il pagn quanto riveste il ruolo di rappresentantd Eete.

Il presente presupposto soggettivo sussiste nelitguechiesto dal Sindaco del comune di Osio Sattm
nota del 13 gennaio 2015.

Con riferimento alla verifica del profilo oggettivoccorre rilevare che la disposizione contenutaomma

8 dell'art. 7 della legge 131 deve essere raccardan il precedente comma 7, norma che attribiadiee
Corte dei conti la funzione di verificare il rispetegli equilibri di bilancio, il perseguimentoglieobiettivi
posti da leggi statali e regionali di principio igpdogramma, la sana gestione finanziaria deglileoali. Lo
svolgimento delle funzioni &€ qualificato dallo stedegislatore come una forma di controllo collaien.

Il raccordo tra le due disposizioni opera nel setfs® il comma 8 prevede forme di collaborazionerigti
rispetto a quelle del precedente comma, rese #eplicparticolare con l'attribuzione agli enti iefacolta

di chiedere pareri in materia di contabilita pubhli

Appare conseguentemente chiaro che le Sezioninalgidella Corte dei conti hon svolgono una fungion
consultiva a carattere generale in favore degiilecéli, ma che, anzi, le attribuzioni consultsieconnotano
sulle funzioni sostanziali di controllo collaboratiad esse conferite dalla legislazione positiva.

Al riguardo, le Sezioni riunite della Corte dei tionintervenendo con una pronuncia in sede di
coordinamento della finanza pubblica ai sensi dell’l7, comma 31 del decreto legge 1° luglio 20098,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 ago3@®9, n. 102, hanno delineato una nozione di tdréa
pubblica incentrata sul “sistema di principi e drme che regolano I'attivita finanziaria e patririade dello
Stato e degli enti pubblici”, da intendersi in seminamico anche in relazione alle materie chedirad
sulla gestione del bilancio e sui suoi equilibrel{derazione n. 54 del 17 novembre 2010). Il limdedla
funzione consultiva, come sopra delineato, fa esck qualsiasi possibilita di intervento della €odei
conti nella concreta attivita gestionale ed ammiiaizva o nei casi di interferenza, in concreton co
competenze di altri organi giurisdizionali.

Tanto premesso, listanza del Sindaco di Osio Safulta ammissibile, in quanto afferisce
all'interpretazione di norme di coordinamento ddlleanza pubblica riguardanti, da un lato, i limétia
spesa complessiva per il personale e, dall’almellipalle assunzioni.

La Sezione, tuttavia, con deliberazione n. 86/2QMIG aveva sospeso la decisione in ordine ai pdog
guesiti formulati dal comune istante, in attesa pleinunciamento della Sezione delle Autonomie su un
contrasto interpretativo insorto fra Sezioni regibdi controllo.

Allo stesso modo era stato sospeso il pronunciamenordine al terzo ed al quarto quesito, avandati
comune istante in subordine ai primi due, che,latta della delibera di orientamento generale dédlaione
delle Autonomie n. 18/2015/QMIG, risultano assarier questi ultimi, tuttavia, il Comune istantetna
reperire eventuali coordinate interpretative ddidiberazione di orientamento generale della Sezaglle
Autonomie n. 19/2015/QMIG.

Esame nel merito

Con il primo quesito, il Comune istante ha chiestd'esclusione dell'applicabilita dei vincoli asaionali di
cui all'art. 9, comma 28, del d.I. n. 78 del 20&06nvertito con legge n. 122 del 2010, per le farmnac
comunali gestite mediante aziende speciali o ®thi (che l'istante ha dedotto dall’attuale formzibne
dell'art. 18, comma 2-bis del d.l. n. 112 del 20€8nvertito con legge n. 133 del 2008) sia appileadnche

a quelle gestite in economia.

Con il secondo, se possa escludersi l'applicazietiart. 1, comma 557, della legge n. 296 del 2086ante
I'obbligo per gli enti locali di ridurre la spesangplessiva per il personale, nel caso di assunziaredibire
alla farmacia comunale, gestita da un comune in@uoa.

La scrivente Sezione regionale, con la deliberazion86/2015/QMIG del 4 marzo 2015, sulla baseedell
motivazioni in quella sede riportate, in presenehmbtenziale contrasto interpretativo generahilesspra
esposti quesiti (cfr. deliberazione Sezione Lazi@26/2014/PAR), ha deferito al Presidente dellaeCdei
conti, ai sensi dell'art. 6, comma 4, del decretgge 10 ottobre 2012, n. 174, convertito con legge
dicembre 2012, n. 213, la seguente questione dsimas “se la disciplina di finanza pubblica dettata
dall'art. 18, comma 2-bis, del d.l. n. 112/208, wenito con legge n. 133/2008, e successive mduifie
integrazioni, in materia di gestione del servizarnfaceutico mediante societa partecipate ed aziende
speciali, debba applicarsi anche alla gestioneconemia di farmacie comunali e, in caso di risposta
positiva, quali siano i rapporti con gli obblighifthanza pubblica di cui é diretto destinatarierite locale”.

La Sezione delle Autonomie, nella deliberazion&812015/QMIG del 12 giugno 2015, alle cui motivawio
e conclusioni, per brevita espositiva, si fa ripvia ritenuto di condividere la prospettazionerjrtetativa
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resa della scrivente Sezione nella citata delibenazn. 86/2015/QMIG, pronunciato il seguente ppracdi
diritto: “la disciplina di finanza pubblica dettatdall’art. 18, comma 2-bis, del d.I. n. 112/2008nvertito
con legge n. 133/2008, e successive modifiche egtiarzioni, in materia di gestione del servizio
farmaceutico mediante societa partecipate ed azispdciali, non si applica alla gestione in ecoaodii
farmacie comunali. | Comuni che gestiscono farmatieconomia restano assoggettati agli ordinarcadin

di spesa per il personale, anche in relazionegalitione del servizio farmaceutico”.

Alla luce di quanto sopra esposto, il Comune, r@aocdi gestione di farmacie comunali mediante propr
uffici interni (c.d. gestione in economia), deves@ware, nel caso in cui intenda assumere perscoale
contratto a tempo determinato o con altre formeadtitratto flessibile, i limiti finanziari posti dalrt. 9,
comma 28, del d.I. n. 78 del 2010, convertito cegge n. 122 del 2010, e successive modifiche e
integrazioni (recentemente oggetto, fra l'altro,imtervento nomofilattico, sempre da parte dellzi@e
delle Autonomie, con la deliberazione n. 2/2015/GMIAllo stesso modo, il Comune deve osservamaitili
finanziari posti, alla spesa storica complessivailggersonale, dall'art. 1, comma 557, della legg296 del
2006, e successive modifiche e integrazioni.

P.Q.M.

nelle considerazioni sopra esposte ¢ il pareredalla Sezione.

Il magistrato relatore Il Presidente f.f.
(dott. Donato Centrone) {dGiancarlo Astegiano)

Depositata in segreteria 27 agosto 2015

Il Direttore della segreteria
(dott.ssa Daniela Parisini)
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Corte dei conti, sez. regionale di controllo per I&egione Lombardia, 29/5/2015 n. 217

Parere sulla disciplina dei piani di razionalizzane delle societa partecipate, prevista dalla legtie
stabilita per il 2015, n. 190/2014

Lombardia/ 217/2015/PAR

REPUBBLICA ITALIANA
CORTE DEI CONTI
SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER LA

LOMBARDIA
composta dai magistrati:
dott.ssa Simonetta Rosa Presiden
dott. Donato Centrone Refdegio (relatore)
dott. Paolo Bertozzi Refedario
dott. Cristian Pettinari Befndario
dott. Giovanni Guida Refedario
dott.ssa Sara Raffaella Molinaro Refereinda

nella camera di consiglio del 18 maggio 2015
Visto il testo unico delle leggi sulla Corte dentipapprovato con il regio decreto 12 luglio 19841214, e
successive modificazioni;
Vista la legge 21 marzo 1953, n. 161;
Vista la legge 14 gennaio 1994, n. 20;
Vista la deliberazione delle Sezioni riunite deCarte dei conti n. 14/2000 del 16 giugno 2000, bhe
approvato il regolamento per I'organizzazione déliezioni di controllo della Corte dei conti, maoidita
con le deliberazioni delle Sezioni riunite n. 2 8dliglio 2003 e n. 1 del 17 dicembre 2004;
Visto il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 26€ante il testo unico delle leggi sull'ordinaneexiegli
enti locali;
Vista la legge 5 giugno 2003, n. 131;
Vista la deliberazione n. 1/pareri/2004 del 3 nole2004 con la quale la Sezione ha stabilitotegrsul
procedimento e sulla formulazione dei pareri ptedall'articolo 7, comma 8, della legge n. 131/300
Vista la nota del 26 marzo 2015 con la quale id&@o del comune di Vadano al Lambro (MB) ha chiesto
parere in materia di contabilita pubblica;
Vista I'ordinanza con la quale il Presidente havomato la Sezione per la camera di consiglio odigrer
deliberare sulla sopra indicata richiesta;
Udito il relatore, dott. Donato Centrone

Premesso che

Il Sindaco del comune di Vedano al Lambro, con mgh26 marzo 2015, ha formulato una richiesta di
parere avente ad oggetto la disciplina dei piamadionalizzazione delle societa partecipate, ptavilalla
legge di stabilita per il 2015, n. 190/2014.

Premette che il Comune detiene una societa, ppatiecial 45%, che gestisce una farmacia. Pertanto,
richiamata la disciplina posta dall'art. 1, comniil6e seguenti, della legge n. 190/2014, chiedescieta
partecipate da enti locali, che gestiscono farmaiatrino tra quelle assoggettate alla preddgeiglina di
razionalizzazione.

Nel secondo quesito, richiamata altra disposizidgla medesima legge di stabilita per il 2015 t{Eato
1, comma 609, lettera"diopo il comma 4 é inserito il seguente: «4-bis. dp@se in conto capitale, ad
eccezione delle spese per acquisto di partecipgzdiettuate dagli enti locali con i proventi desinti dalla
dismissione totale o parziale, anche a seguito whtazione, di partecipazioni in societa, individuaei
codici del Sistema informativo delle operazioni ldegti pubblici (SIOPE) E4121 e E4122, e i medésim
proventi sono esclusi dai vincoli del patto di dligd interno”), chiede se I'entrata derivata dalla vendita
delle quote della societa partecipata che gestisctarmacia possa rientrare fra quelle oggettoadell
disciplina.

In merito allammissibilita della richiesta

La funzione consultiva delle Sezioni regionali édrita nel quadro delle competenze che la legd8h.
del 2003, recante adeguamento dell'ordinament@ ddipubblica alla legge costituzionale 18 ottol@@12
n. 3, ha attribuito alla Corte dei conti.
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In relazione allo specifico quesito formulato daldsico del comune di Vedano al Lambro (MB), il ppim
punto da esaminare concerne la verifica in ordite @rcostanza se la richiesta rientri nelllambielle
funzioni attribuite alle Sezioni regionali della @»dei conti dall’art. 7, comma 8, della leggeiGgmo 2003,

n. 131, norma in forza della quale Regioni, ProgiecComuni possono chiedere a dette Sezioni pareri
materia di contabilita pubblica, nonché ulteriooirmhe di collaborazione, ai fini della regolare gast
finanziaria e dell’efficienza ed efficacia dell’ame amministrativa. | pareri e le altre forme dialmorazione

si inseriscono nei procedimenti amministrativi degiti territoriali consentendo, nelle tematicheetazione
alle quali la collaborazione viene esercitata, tecaleguate e ponderate nello svolgimento dei ipcier
appartengono agli amministratori pubblici, restarmiraltro esclusa qualsiasi forma di cogestione o
coamministrazione con I'organo di controllo este(siorinvia, per tutte, alla delibera della Sezialet!’'11
febbraio 2009, n. 36).

Infatti, deve essere messo in luce che il parella &zione attiene a profili di carattere geneealehe
se, owiamente, la richiesta proveniente dall'qmibblico € motivata, generalmente, dalla necestita
assumere specifiche decisioni in relazione ad @anticplare situazione. L'esame e l'analisi svodhparere
e limitata ad individuare l'interpretazione di disjzioni di legge e di principi generali dell'ordmento in
relazione alla materia prospettata dal richiedespettando, ovviamente, a quest'ultimo la decisione
ordine alle modalita applicative in relazione alimazione che ha originato la domanda.

Con specifico riferimento allambito di legittimaxie soggettiva per l'attivazione di questa paswieol
forma di collaborazione, € ormai consolidato I'nténento che vede, nel caso del comune, il Sindaco
quale organo istituzionalmente legittimato a ridleie il parere, in quanto riveste il ruolo di raggEntante
dell’Ente.

Il presente presupposto soggettivo sussiste nditquechiesto dal Sindaco del comune di Vedano al
Lambro, con nota del 26 marzo 2015.

Con riferimento alla verifica del profilo oggettivoccorre rilevare che la disposizione contenuta ne
comma 8 dell’'art. 7 della legge 131 deve essemordata con il precedente comma 7, norma che @igge
alla Corte dei conti la funzione di verificare ispetto degli equilibri di bilancio, il perseguintendegli
obiettivi posti da leggi statali e regionali di meripio e di programma, la sana gestione finanzideigli enti
locali. Lo svolgimento della funzione é qualificatiallo stesso legislatore come una forma di coiatrol
collaborativo.

Il raccordo tra le due disposizioni opera nel sease il comma 8 prevede forme di collaborazione
ulteriori rispetto a quelle del precedente comraagresplicite in particolare con I'attribuzionei agiti della
facolta di chiedere pardn materia di contabilita pubblica

Appare conseguentemente chiaro che le Sezioninaljidella Corte dei conti non svolgono una fungion
consultiva a carattere generale in favore degiilecéli, ma che, anzi, le attribuzioni consultsieconnotano
sulle funzioni sostanziali di controllo collabokatiad esse conferite dalla legislazione positiva.

Al riguardo, le Sezioni riunite della Corte dei tiprintervenendo con una pronuncia in sede di
coordinamento della finanza pubblica ai sensi dell’l7, comma 31 del decreto legge 1° luglio 20098,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 ago3@®9, n. 102, hanno delineato una nozione di tdréa
pubblica incentrata sulsfstema di principi e di norme che regolano I'atévfinanziaria e patrimoniale
dello Stato e degli enti pubblicida intendersi in senso dinamico anche in relazialle materie che
incidono sulla gestione del bilancio e sui suoiildapi (deliberazione n. 54 del 17 novembre 201D)mite
della funzione consultiva, come sopra delineateedeludere qualsiasi possibilita di intervento al€lorte
dei conti nella concreta attivita gestionale ed amstrativa o nei casi di interferenza, in concreton
competenze di altri organi giurisdizionali. Tantemesso, I'istanza del sindaco di Vedano al Lamistdta
ammissibile, afferendo all'interpretazione di normiisciplinanti limiti generali di finanza pubblicalla
detenzione di societa partecipate.

Esame nel merito

In via preliminare la Sezione precisa che la denisicirca I'applicazione in concreto delle dispimsizin
materia di contabilitd pubblica é di esclusiva cetepza dell’ente locale, rientrando nella discreaiite e
responsabilita del’amministrazione. Quest'ultintaitavia, potra orientare la sua decisione in balte
conclusioni contenute nel presente parere.

La legge di stabilita 23 dicembre 2014, n. 190 hspakto, all'articolo 1, comma 611, quanto
segue’Fermo restando quanto previsto dall'articolo 3nwmi da 27 a 29, della legge 24 dicembre 2007, n.
244, e successive madificazioni, e dall'articolochimma 569, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, e
successive modificazioni, al fine di assicuraredibrdinamento della finanza pubblica, il conteniteetella
spesa, il buon andamento dell'azione amministradiva tutela della concorrenza e del mercato, lgioai,
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le province autonome di Trento e di Bolzano, gti kreali, le camere di commercio, industria, aitgato e
agricoltura, le universita e gli istituti di istri@ne universitaria pubblici e le autorita portuak, decorrere
dal 1° gennaio 2015, avviano un processo di raZianazione delle societa e delle partecipazionietacie
direttamente o indirettamente possedute, in modocalaseguire la riduzione delle stesse entro il 31
dicembre 2015, anche tenendo conto dei seguetsdricri

a) eliminazione delle societa e delle partecipaziomiistarie non indispensabili al perseguimento delle
proprie finalita istituzionali, anche mediante ma$s liquidazione o cessione;

b) soppressione delle societa che risultino composte sdli amministratori o da un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti

c) eliminazione delle partecipazioni detenute in si@cighe svolgono attivita analoghe o similari a deel
svolte da altre societa partecipate o da enti pidlstrumentali, anche mediante operazioni di fasi@ di
internalizzazione delle funzioni;

d) aggregazione di societa di servizi pubblici loddilrilevanza economica;

e) contenimento dei costi di funzionamento, anche anéeliriorganizzazione degli organi amministrativi e
di controllo e delle strutture aziendali, nonché&averso la riduzione delle relative remunerazioni"”

La Sezione, in numerosi precedenti (da ultimo &ohati nella deliberazione n. 86/2015/QMIG), ha
ricordato come la pretesa specificita del servfaimnaceutico vada limitata all'ambito normativo da é
stata tratta, quello della disciplina delle modatit affidamento dei servizi pubblici locali (legge475/1968
e legge n. 362/1991). Ai fini, invece, dellapplzoane di differenti norme, anche di finanza pubdlita
Sezione ha costantemente ritenuto di poter applicaeventuale eccezione alla ricorrenza di apposit
previsione normativa. Infatti, il preteso ancoratoea principi ed esigenze di carattere costitudmrkl
servizio farmaceutico non esime che la concretéiayesdi quest’ultimo osservi le regole di cooramento
della finanza pubblica, salve le eccezioni esprassée previste ed impregiudicato un eventuale wadjli
legittimita costituzionale (anche la gestione dekvizio sanitario nazionale, come noto, € tenuta
all'osservanza di norme di finanza pubblica, puerado la tutela della salute un ancoramento digdtiart.

32 della Carta costituzionale).

Nel parere n. 449/2013, per esempio, la Sezioneoltalineato che, in base alla formulazione allora
vigente dell’art. 114, commalis, d.Igs. n. 267/2000, erano escluse dai vincokatigezione al patto di
stabilita, dai limiti alle assunzioni di personaléal contenimento degli oneri contrattuali e deltee voci di
natura retributiva o indennitaria, le aziende spleahe gestivano servizi socio assistenziali, atuig
scolastici e dell'infanzia, culturali e farmaciee lesclusioni testuali non permettevano, inveceiteiere
neutra la spesa di personale sostenuta dalle meglegiiende speciali ai fini dei tetti prescrittgtiartt. 76,
comma 7, del d.l. n. 112/2008 e dall’art. 1, conBba, della legge n. 296/2006, con la conseguenga ch
anche per esse, vigeva I'obbligo del consolidamantapo all’ente locale.

Nei pareri n. 447/2013 e n. 489/2011, la Seziongtbauto che il servizio farmaceutico non possees
ricondotto alla definizione di “settore sociale'gégetto di differente disciplina, per esempio, raddfogato
art. 76, comma 7, del d.l. n. 112/2008). L'articdldp4, comma bis, del TUEL, infatti, nell'estendere ad
istituzioni ed aziende speciali i limiti ed i ditielle assunzioni previste per gli enti localicéaa espresso
riferimento alle “farmacie” a fianco dei “servizbGo—assistenziali” (che costituiscono propriameihte
“settore sociale”), confermando I'impossibilitardiondurre I'attivita farmaceutica a quest’ultimo.

Nella deliberazione n. 403/2013 (conforme ad atdnunciamenti), la Sezione aveva affermato come
I'abrogato art. 14, comma 32, del decreto-leggenafgio 2010, n. 78, convertito con legge 30 lughdo,
n. 122, fosse norma di portata generale che, mithlie la detenzione di partecipazioni societariedpo ai
comuni, non prevedeva un distinguo tra societanwtniali e societa di interesse generale o tra dipo
servizio gestito. Da cio traeva la conclusione thepecialitd della disciplina di affidamento pécuai
servizi (fra cui, quello farmaceutico) investe sotpiesta fase, ovvero un aspetto diverso dalla
razionalizzazione della detenzione di partecipazonietarie, sul quale il legislatore era intenyten

Medesimo ragionamento interpretativo deve essdte, fautatis mutandisin relazione agli obblighi
discendenti dalla recente normativa sui piani diaralizzazione societaria (art. 1, commi 611 euseg,
della legge di stabilitd per il 2015), che fa rifleento alla mera detenzione di partecipazioni, aeteriori
precisazioni in ordine al servizio gestito.
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Il secondo quesito involge l'interpretazione diraldisposizione della legge di stabilita per il 201
L'articolo 1, comma 609, lettera d, inserisce aell'3bisdel decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138,
convertito dalla legge 14 settembre 2011, n. 148camma 4-bis, che dispone quanto sefjue:spese in
conto capitale, ad eccezione delle spese per aogdispartecipazioni, effettuate dagli enti localon i
proventi derivanti dalla dismissione totale o pafei anche a seguito di quotazione, di partecipaizio
societd, individuati nei codici del Sistema infotima delle operazioni degli enti pubblici (SIOPE3R1 e
E4122, e i medesimi proventi sono esclusi dai Vi patto di stabilita interno”)

I Comune chiede, pertanto, se I'entrata derivatila dvendita delle quote di societa partecipata che
gestisce una farmacia possa rientrare fra quabedssate dalla disciplina.

Anche per il presente quesito si deve sottolinearse la lettera della norma faccia generico rifento
a tutte le spese in conto capitale (ad ecceziomgelie per I'acquisto di ulteriori quote societgreffettuate
dagli enti locali con i proventi derivanti dallasdiissione di societa partecipate gerenti servizbpci
locali, senza alcun riferimento ad una specifipalogia.

Non sembra possa pervenirsi a differenti conclusiorvirtu della collocazione della norma, inserita
nell'art. 3bisdel d.I. n. 138/2011, convertito con legge n. 2084, che, nella rubrica, fa riferimento
agli “Ambiti territoriali e criteri di organizzazione d® svolgimento dei servizi pubblici localg, nel corpo
dell'articolo, in prevalenza, ai servizi pubbli@cali a rete di rilevanza economica. La norma,othbtta
dall'art. 25, comma 1, lett. a), del decreto-leggé2, n. 1, convertito dalla legge 24 marzo 2012'h al
fine di completare la disciplina delle modalitaafidamento e gestione dei servizi pubblici lodgliesente
nel successivo articolo 4 del d.I. n. 138/2011cessivamente dichiarato incostituzionale, per eshdrcon
I'esito referendario del giugno 2011, dalla senéedella Corte costituzionale n. 199/2012) contienf@tti,
al suo interno, altre disposizioni riferite a tugesocieta gerenti servizi pubblici locali, corheamma 5 (poi
abrogato dalla legge di stabilita per il 2014, 47/2013) ed il comma 6, piu volte interpretato $ehso ora
indicato della scrivente Sezione regionali di coldr (si rinvia, per esempio, alle deliberazioni n.
147/2012/PAR, n. 219/2012/PAR e n. 447/2013/PAR).

P.Q.M.
la Sezione regionale di controllo per la Lombardiaglazione ai quesiti posti dal Comune istaatédenzia
che la disciplina di razionalizzazione delle pagezioni societarie, imposta dall’art. 1, commi 6&1
seguenti, della legge di stabilitd per il 2015180/2014, si riferisce a tutte le societa detemnlatgli enti
locali, senza rilievo per la tipologia di servizjestito.
L’esclusione dai vincoli del patto di stabilitaénho, prevista dall’art. 1, comma 609, della ledgstabilita
per il 2015, n. 190/2014, per le spese in contdtai@peffettuate dagli enti locali con i proventlidg
dismissione di societa partecipate non fa riferitoeaila tipologia di servizio pubblico gestito dalocieta
dismessa.

Il magistrato relatore Il presidente
(dott. Donato Centrone) (dott.ssa Simonetta Rosa)

Depositata in segreteria
28 maggio 2015

Il direttore della segreteria
(dott.ssa Daniela Parisini)
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Corte dei conti, sez. regionale di controllo per I#Emilia Romagna, 10 luglio 2015 n. 119
Tassativita limite emolumento di cui all’art. 16l di#90/2014.

composta dai magistrati: dott. Antonio De Salvcspente;
dott. Marco Pieroni consigliere;

dott. Massimo Romano consigliere;

dott. Italo Scotti consigliere;

dott.ssa Benedetta Cossu primo referendario;

dott. Riccardo Patumi primo referendario (reldtore
dott. Federico Lorenzini referendario.

Adunanza del 10 luglio 2015 Visto I'art. 100, commsacondo, della Costituzione; Vista la legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3;

Visto il testo unico delle leggi sullordinament@lid Corte dei conti, approvato con il regio dezrép
luglio 1934, n. 1214 e successive modificazioni;

Visti la legge 14 gennaio 1994, n. 20, il decretgge 23 ottobre 1996, n. 543, convertito con mealiioni
dalla legge 20 dicembre 1996, n. 639, recanti digpmi in materia di giurisdizione e di controktella
Corte dei conti;

Vista la deliberazione delle Sezioni riunite n.del 16 giugno 2000, che ha approvato il regolameeto
I'organizzazione delle funzioni di controllo dellorte dei conti, da ultimo modificata con delibéoaz del
Consiglio di Presidenza n. 229 dell’11 giugno 2008;

Vista la legge 5 giugno 2003, n. 131, recante digipani per 'adeguamento dell’ordinamento della
Repubblica alla legge costituzionale 18 ottobrel2003;

Vista la legge della Regione Emilia-Romagna 9 o#dtD09, n. 13 istitutiva del Consiglio delle awdone
locali, insediatosi il 17 dicembre 2009; 2 Vistadeliberazione della Sezione delle autonomie dgilgno
2009 n. 9/ SEZAUT/2009/INPR;

Vista la deliberazione della Sezione delle autorodal 19 febbraio 2014 n. 3/ SEZAUT/2014/QMIG; ¥ist
le deliberazioni delle Sezioni Riunite in sede dntrollo n. 8 del 26 marzo 2010 e n. 54 del 17 nadwe
2010;

Visto l'articolo 17, comma 31, decreto legge 1 iodl009, n. 78, convertito, con modificazioni, daikgge

3 agosto 2009, n. 102;

Visto l'articolo 6, comma 4, decreto legge 10 otwB012, n. 174, convertito, con modificazioni,la&kgge

7 dicembre 2012, n. 213;

Vista la richiesta di parere formulata dal SinddebComune di Parma, pervenuta a questa Seziot&tan
22 giugno 2015;

Visto il parere del gruppo tecnico istituito prestd@Consiglio delle autonomie locali; Vista I'ordinza
presidenziale n. 34 del 2 luglio 2015, con la qualguestione e stata deferita al’esame collegilia
Sezione;

Udito nella camera di consiglio del 10 luglio 2dlL&elatore Riccardo Patumi;

Ritenuto in Fatto Il Sindaco del Comune di Parmanbérato a questa Sezione una richiesta di pareeate
ad oggetto i compensi degli amministratori delleista controllate dalle amministrazioni pubblicheire
particolare, il disposto di cui all’art. 4, commadél d.I. 6 luglio 2012, n. 951 .

Tale norma, nel testo introdotto dall’art. 16, comfndel d.l. 24 giugno 2014, n. 902 , ha previste, @
decorrere dal 1° gennaio 2015, il costo annualeesa® per i compensi degli amministratori delleista
controllate dalle amministrazioni pubbliche, chebiabo conseguito nellanno 2011 un fatturato da
prestazione di servizi a favore di amministrazipubbliche superiore al 90 per cento dell'interduiato,
non possa superare I'80 per cento del costo cosipégeente sostenuto 1 D. |. 6 luglio 2012, n. 95,
rubricato “Disposizioni urgenti per la revisionelldespesa pubblica con invarianza dei servizi tiadini,
nonché misure di rafforzamento patrimoniale dellepriese del settore bancario”, convertito con
modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n. 13B.12 24 giugno 2014, n. 90, recante “Misure urgeai la
semplificazione e la trasparenza amministrativeee ljgfficienza degli uffici giudiziari”, convertit con
modificazioni dalla legge 11 agosto 2014, n. 1heBanno 2013.

Il Sindaco di Parma chiede se sia possibile paramet compensi dei citati amministratori, per harR015,

a quelli massimi teoricamente spettanti agli orgamministrativi in carica, senza applicare taleizidne.
La regione della richiesta deriva dalla circostactza I’Amministrazione di Parma, nell’anno 2012, dusto

in essere misure di contenimento degli emolumeatiqdibus, successivamente confermate dall'attuale
Amministrazione.
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L’Amministratore istante, per completezza, evidarglresi come il sistema delle partecipate del @edi
Parma presenti “situazioni di particolare complassicriticita tali da richiedere agli amministratoominati
competenze professionali di alto livello in ragiodellimpegno e delle responsabilita richieste peer
gestione dell'incarico loro affidato”.

Ritenuto in Diritto

1. Ammissibilita soggettiva ed oggettiva.

1.1 L’articolo 7, comma 8, della legge n. 131 déD2 - disposizione che costituisce il fondamento
normativo della funzione consultiva intestata &lezioni regionali di controllo della Corte dei dont
attribuisce alle Regioni e, tramite il ConsiglidldeAutonomie locali, se istituito, anche ai Comuriovince
e Citta metropolitane la facolta di richiedere alarte dei Conti pareri in materia di contabilitabplica.
Preliminarmente, la Sezione é chiamata a verifigapeofili di ammissibilitd soggettiva (legittimaane
dell’'organo richiedente) e oggettiva (attinenza giedsito alla materia della contabilita pubblicangralita
ed astrattezza del quesito proposto, mancanzatetiferenza con altre funzioni svolte dalla magtsiia
contabile o con giudizi pendenti presso la magisteacivile o amministrativa).

1.2 In relazione al primo profilo, si ritiene chee richiesta di parere sia ammissibile in quantos@niente
dall'organo rappresentativo dellEnte che, ai seadei’articolo 50, comma 2, TUEL &, per i comuri, i
sindaco.

1.3 Per quanto concerne l'attinenza del quesitgpgstm con 4 la materia della contabilita pubbliea,
Sezione, tenuto conto di quanto espresso nelleupoendi orientamento generale delle Sezioni riufube
deliberazione 17 novembre 2010, n. 54) e delladBezdelle autonomie (cfr., ex plurimis, deliberazo.
3/2014/SEZAUT), giudica la richiesta di parere same ammissibile sul piano oggettivo, in quantdever
sulla corretta applicazione di disposizioni di legthe, ai fini del coordinamento della finanza giglab(cfr.

in proposito, Corte cost. 108/2011; 148/2012; 1612, impongono alle pubbliche amministrazioni mésu
di contenimento della spesa. Quanto poi alla siessia degli altri requisiti di ammissibilita oggedt, la
Sezione ritiene che la richiesta presenti il carattdella generalita e dell'astrattezza nei lirimiticui, pur
formulata in riferimento alla specifica situaziomella quale si trova il soggetto istante, conseniadicare
principi utilizzabili anche da parte di altri entjualora insorgesse la medesima problematica netitp/a.
La questione, infine, non interferisce con funzidnicontrollo o giurisdizionali svolte dalla magestura
contabile, né con un giudizio civile o amministvatipendente. La richiesta &, pertanto, ammissiitio
essere esaminata nel merito.

2. Merito

2.1 Preliminarmente, occorre richiamare il quadoomativo rilevante ai fini del parere. L'art. 4, mma 4,
del d.l. n. 95/2012, nel testo introdotto dall'dré, comma 1 del d.l. n. 90/2014, ha previsto ¢he]‘Fatta
salva la facolta di nomina di un amministratoreconi consigli di amministrazione delle societa tcoltate
direttamente o indirettamente dalle amministrazipubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del detor
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successiveificadioni, che abbiano conseguito nellanno 201l u
fatturato da prestazione di servizi a favore di ammstrazioni pubbliche superiore al 90 per centlyideero
fatturato devono essere composti da non piu dimeenbri, ferme restando le disposizioni in mateiia d
inconferibilita e incompatibilita di incarichi dutal decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39.

A decorrere dal 1° 5 gennaio 2015, il costo annsaktenuto per i compensi degli amministratoriadii t
societa, ivi compresa la remunerazione di quellegtiti di particolari cariche, non puo supera@&Olper
cento del costo complessivamente sostenuto netf’@®13 [...]". Il citato art. 16 comma 1, quindi, ha
previsto un ulteriore vincolo agli emolumenti inadiei, gia limitati da precedenti interventi degislatore
statale. Infatti, I'art. 1, comma 725 della leggé dicembre 2006, n. 296, rubricata “Disposizioni [z
formazione del bilancio annuale e pluriennale d&tato (legge finanziaria 2007)” , aveva introdatto
limite in forza del quale “nelle societa a totalartpcipazione di comuni o province, il compensaldor
annuale, onnicomprensivo, attribuito al presidendée componenti del consiglio di amministrazionen puo
essere superiore per il presidente al 70 per eeptr i componenti al 60 per cento delle indersyttanti,
rispettivamente, al sindaco e al presidente deblaipcia ai sensi dell'art. 82 del testo unico di al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267.

Resta ferma la possibilitd di prevedere indennitdsdltato solo nel caso di produzione di utiliremisura
comunque non superiore al doppio del compenso omppensivo di cui al primo periodo”.
Successivamente, I'art. 6, comma 6 del d.I. n.@BJ3 , invece, aveva ulteriormente limitato talingeensi,
decurtandoli del 10 per cento. 2.2 Ricostruitoubdro normativo, € utile ricordare le pronunce ukesia
magistratura contabile maggiormente significati@en deliberazione 18 febbraio 2015, n. 88, la Sezio
regionale di controllo per la Lombardia, ha ritenahe il limite introdotto con la previsione di @ll’art. 4,
comma 4, del d.I. n. 95/2012, non possa esseraatopeell’ipotesi in cui siano posti in capo alleceta
nuovi e maggiori incarichi. Infatti, spiega il Cegjio citato, il limite de quo, in quanto preordmatgarantire

83



il coordinamento di finanza pubblica, non puo amaret eccezioni che non siano stabilite da speeifich
disposizioni di legge. La citata Sezione regionglecedentemente, con deliberazione n. 1 dell’Sgien
2015, a fronte di una situazione del tutto palicg si era discostata da “un’interpretazione merste
matematica della disposizione”: il quesito avevaggdetto il caso di un ente locale il quale, neitia 2013,
anno di riferimento per il computo del tetto di spenon aveva corrisposto alcun compenso in fadegd
amministratori di una societa, in quanto avevahatiio la carica a consiglieri comunali.

La citata Sezione di controllo, ritenendo che ifretio operare della norma non possa precludeients!
pubblico la scelta di affidare tali incarichi abterno, aveva individuato, nel caso all'esame ailametro
nell’'ultimo esercizio nel quale I'ente locale aveaffrontato la spesa, purché I'importo fosse stafgiornato
tenendo conto delle limitazioni di cui all'art. &mma 6, del d.l. n. 78/2010.

2.3 E’ ora possibile rispondere alla richiestaatiegpe.

Questo Collegio &€ consapevole di come disposiaibei prevedono tagli lineari, che operano in modo no
selettivo su una determinata tipologia di spessjragndo come parametro la spesa storica a un diate a
cosi come la norma in analisi, nella loro concegtglicazione finiscano per penalizzare gli entialihanno
avuto una precedente gestione virtuosa. Tuttaliajncolo ex art. 4, comma 4, del d.I. n. 95/2012,
dev’essere interpretato come tassativo, tale dacnosentire eccezioni derivanti da situazioni cuygnti.
Pertanto, non vi sono ragioni per discostarsi mdifpretazione della norma, gia individuata d&&zione
regionale di controllo della Lombardia, con la tEtaleliberazione 18 febbraio 2015, n. 88/2015. Ne
consegue che la previsione secondo la quale ib@stuale sostenuto per i compensi degli ammindstra
delle societa controllate dalle amministrazioni lplidhe, che abbiano conseguito nell’anno 2011 thari@o
da prestazione di servizi a favore di amministrazpubbliche superiore al 90 per cento dell'int&tiurato,
non puod superare 1'80 per cento del costo complasmnte sostenuto nelllanno 2013, dev'essere apalic
anche alle societa gia oggetto di misure di contenio degli emolumenti in parola; cio, inoltre, z@poter
tenere conto delle competenze professionali coamete richieste per la gestione dell'incarico.

P.Q.M.
La Sezione regionale di controllo della Corte dmitcper I'Emilia-Romagna esprime il proprio paresei
guesiti riportati in epigrafe, nei termini di cai motivazione.

DISPONE

Che, a cura della Segreteria di questa Sezionernaigi di controllo, copia della presente delibemagisia
trasmessa - mediante posta elettronica certificath Sindaco del Comune di Parma e al Presiderite de
Consiglio delle autonomie locali della Regione EaRlomagna.

Che l'originale della presente pronuncia resti ditato presso la predetta Segreteria.

Cosi deciso in Bologna, nella camera di consiglibld luglio 2015.

Il presidente f.to (Antonio De Salvo)
Il relatore f.to (Riccardo Patumi)

Depositata in segreteria il 10 luglio 2015
Il direttore di segreteria f.to (Rossella Broccoli)
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