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indicazioni applicative in materia di trattamento retributivo accessotio del personate di region
ed enti locall. Articolo 4 del decreto-legge 6 marzo 2014, n. 16, recante: "Mistre consequenti al
mancoto rispetto di vincolf finanziari posti affa contrattazione integrativa e ailutilizzo dei refativi

Lart. 4 dei decreto-legge 6 marzo 2014, n. 16, reca: “Misure conseguenti al mancato rispetto di
vincoli finanziari posti afla contrattazione integrativa e all'utilizzo dei relativi fondi”, prevedendo
“ una serie di disposizioni di accompagnamento per le regioni e gli enti locali:

La circofare intersinisteriale del 12 rmaggio 2014, n. 60, dando atto defle numerose criticita

derivanti dafla complessita della disposizioni di legge e dei contratti nazionali, ha previsto la

costituzione di un comitato temporaneo di rappresentanti delle amministrazioni centrali, reglonali

e loeali, in materia di trattamento retributive accessorio {d’ora in poi “Comftato”).

| In particolare la costituzione del Comitato persegue i seguenti abiettivi:

- consentire il riording e la semplificazione della comiplessiva disciplina in materia di costituzione e

utﬂizzo dei fondt di amministrazione;

. formre criteri per |a corretta e uniforme attuazione di quanto previsto dat citato art. 4

Compito del Comitato & fornite indicazioni applicative, anche attraverso I'elaborazione di‘proposte

di disposizioni normative o finalizzate alla redazione di direttive afPFARAN, in materia di

trattamento retributivo accessorio del personale delle regioni e degli enti focali.

H Comitato ha approfondito i principali aspetti applicativi della disposizione in oggetto, in ordine ai

quati vengono forniti | seguenti chiarimenti.

La Conferenza Unificata del 10 luglio 2014 ha approvato I'emanazione delle indicazioni applicative.

Con le presenti indicaziont si adempie al secondo del sopra richiamati obiettivi stabiliti alf atto

della costituriore del Comdtato;- al primo, e stretiamente connesso obiettivo di riordine e

semplificazione delle distipiina dei fondi, si dovra dare seguito in tempi ristretti tramite idonee

proposte di interventi di natura contrattuale e normativa.
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i.»}a dma del comma 1 del ms marzo 2014, n. 16.
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Secoﬁdo il disposto del primo periodo def comma 1: “le regioni e gli enti locali che non harno
J;ispettato i vincoli finanziari posti alle contrattazione collettiva integrativa sono obbligati a
recuperare integraimente, o vafere sufle risorse finanziarie a questa destinate, rispettivamente al
personafe dirigenziale e non dirigenziate, le somme indebitamente erogote mediante il graduaie
riassorbimento delfe stesse, con guote annuali e per un numere massimo di annuglite
corrispondente a quelle in cui si e verificato il superamento df tali vincol?” .

Fermo restando ii rispetto defla cornice normativa definita dagli articoli 40 e seguenti del decreto
legistativo 30 marzo 2001, n. 165, una prima questione da chiarire riguarda il significato
delf espressione “vincoff finanzigri posti alla contrattazione colfettiva integrative”. Tale espressione
deve ritenersi riferita ai diversi vincoli posti dalla contrattazione collettiva nazionale e dalla
normativa di fonte legislativa refativamente alla determinazione dei tetti e limiti complessivi alla
costituzione dei foridi,

Per guanto attiene alla cornice normativa, con particolare riguardo a:

e art. 9, comma 2-bis, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, come modificato dalf articolo
1, comma 456, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, secondo cui, a decorrere dal 1°
genhnaio 2011 e sino al 31 dicembre 2014, I'ammontare delle risorse destinate
annusimente al trattamento accessorio del personale, anche di IiVello dirigenziate, non
pud superare il comispondente importo dell'anno 2010, che deve essere ridotto
annualmente in misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio;

o art. 76, comma 7, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112 e s.m.i., secondo cui it mancato
rispetto dell'incidenza delfe spese di personale sufle spese correnti in -mi‘s@xi-a-tale che non
sia pari o superiore al 50%, comporta Fapplicazione del divieto di stanziare risorse
aggluntive nei fondi per la contrattazione integrativa. Posta, peraltro, lintervenuta
abrogazione di tale disposizione ad opera delart. 3, comma 5, quinto periods, del decreto-
legge 24 ghugno 2014, n. 90, la verifica del rispetto di detto parametro mantiene efficacia

7" con esclusive riferimento ai bitanci consuntivi degti anni 2013 e precedenti;

s art. 1, commi 557 e 562, delfa legge 27 dicembre 2606, n. 295, concernenti 'obbligo di
‘centenimento complessivo delfa spess di personale.

Quanto ai vincoli finanziari di genesi contrattuate, si precisa quanto segue:

a) con riferimento alla contrattazione colfettiva del personate def comparto si segnala
- priricipalmente Part. 15 del CCNL 1 aprile 1999 nonché le successive disposizioni che hanno
stabilito o consentito, a regitme o per singole annualita, I'adeguamento efo lNintegrazione
dei fondi in ragione percentuale di monti-salari pregressi (art. 4, commi 1 e 2, CCNL 5
ottobre 2001; art. 32, commi 1, 2 e 7, CCNL 22 gennaio 2004; art. 4, commi 1 e 2, CCNL 6
maggio 2006; art. 8, commi 2 e 3, CCNL 11 aprile 2008; art. 4, comma 2, CCKL 31 luglio
2009}); :



. b) cen riferimento alf’area della dmgenza, si segnala Fart. 26 del CCNL del 23 dicembre 1999 ¢
- le successive norme contratiuali d'mtegrazmne del fondo (art. 23 CCNL 22 febbraio 2006;
“art. 4 CCNL 14 maggio 2007; artt. da 16 a 19 CCNL 22 febbraio 2010; art. 5 CCNL 3 agosto
2019).

Conseguentemente, sono soggetti alt'obbligo di recupero integrale previsto dafl’art. 4, comma 1,
gh enti che abbiano superato i vincoli finanziari derivanti dalla comice regolativa come sopra

definita.

E’ fatta salva la costituzione dei fondi contrattusli adottati dalle regioni e dagli organismi
strumentali delle stesse in conformita alle legislazioni regionali gia vigenti.

Le refazioni Mustrativa e relazione tecnico-finanziaria del piano di recupero - come sottoposte al
controfio previsto dalt'art. 40-bis, comma 1, del decreto legisiativo n. 165 del 2001, debbono
essere redatte secondo | principi di cui alla circolare del Ministero delf'economia e delle finanze-
Ragioneria generale detlo Stato 19 fughio 2012, n. 25 e trasmesse, entro il 31 maggio di ciascun
anno, per le attivitd di monitoraggio delle diverse autorits richiamate daita norma, cid fermo
restando che le misure in questione sono adottabili in via unilaterate al mero concretizzarsi delie
condizioni richieste dalla norma primaria (previa 'autonoma valutazione del mancato rispetto dei
vircoli finaviztari).

2. La disciplina del comma 2.

It secondo comma deltart. 4 def decreto-legge 6 marzo 2014, n. 16, offre agli enti che abbiano
rispettato H patto di stabilitd Intemo la possibititd di assicurare il recuperc di cui al comma 1
. attraverso la prioritaria destinazione a tal fine dei risparmi di spesa effettivamente determinatisi
seguita'del¥ adozione defie misure di razionatizzazione organizzativa descritte daf commma 1 = per la
gqucta eccedente # legittimo fimite di spesa - nonché derivanti dali'attuazione defl'articolo 16,
conmi 4 e 3, del decreto-legge 6 luglio 2011, n.98 (piani triennali di riduzione e riquatificazione

dellaspesa).

Quanto a guesti ultimi, la formulazione “derfvanti dafl'attuazione del'art. 16, commi 4 e 5 ..” vale
a precisare che il risparmio destinabile affo scopo compensative pud essere anchie il cento per
cento di quetto che consegue alf'adozione di “piani triennalf di razionolizzazione € riquadificazione
dello spesa” (eomma 4), peraltro al netto delle economie “gid previste dafla normativa vigente”
{comma 5}, poiché non si tratta di destinare risarse aggiuntive alla contrattazione ‘collettiva
decentrate {in questo caso limitate a una quota massima del 50% del risparmio stesso), bensi — e
viceversa — afla copertura delle quote di fondo decentrats da recuperare per superamento dei
vincoli finanziari.

Se non sussistono | presupposti per applicazione di queste misure {in caso df mancato rispetto del
patto di stabilitd o per Finsufficienza delte risorse garantite da questi interventi) gli enti dovranno
provwedere al recupero attraverso ke modalith prevista dal primo comma.
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L?;.vjza‘ disciplina def comma 3. '

Il conama 3 delfart. 4 riguarda, invece, i casi di destinazione del fondo non appropriata (in
particolare con riferimento ad indennitd non previste dal Cenl o in misura differente da quetla
stabilita dal Cenl, nonché al mancato rispetto dei principi di selettivith con riferimento
ail’attribuzione della premiaiita e delfa carriera).

e

in perticolare si stabilisce che: “fermo restondo I'obbligo di recupero previstoe dai commi 1 e 2, non
si applicana fe disposizioni di cui al quinto periode del comma 3-guinguies delf’articolo 40 del
decreto legisiativo 30 marzo 2001, n. 165, agli atti di costituzione e df utilizzo dei fondi, comunque
costituiti, per la contrattazione decentrata odotiati anteriormente ai termini di adeguamento
previsti dall‘articolo 65 del decreto legistativo 27 ottobre 2009, n. 150, e successive modificazioni,
che non abbigno comportato if riconoscimento giudiziole delia responsabilita erariale, adottati
datle regioni e dagti enti locali che hanno rispettato if patto di stabilita interno, la vigente discipling
in materia di spese e assunzione di personale, nonché le disposizioni di cui alf'articelo 9, commi 1,
2-bis, 21 e 28, dei decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificozioni, dalla legge
30 luglio 2010, n. 122, e successive modificazioni”.

Tale disposizione definisce una fattispecie distinta, anche se complementare, rispetto a guelle
definite dai commi precedenti,

La disciplina contenuta nei primi due commi del’art. 4 si caratterizza, infatt, per Findividuazione
di rimedi di carattere strutturale finalizzati atla riconduzione della spesa di personale ai vincoli
descritti al’ punto 1 attraverso il recupero diretto sulle risorse finanziarie destinate alla
contrattazione integrativa (comma 1), salva compensazione totale o parzisle con le alternative.
risorse di cui al comma 2, reperite attraverso P'adozione di misure strutturali di razionalizzazione
organizzativa e delia spesa

Aj fini delta determinaziorie deff ambito di applicazione del terzo comma delfart, 4; silla base della
lettera delfa norma, si desume che lo stesso riguardi sotto it profilo soggettivo gli enti che, prisha
del 31 dicembre 2012, in assenza df riconoscimento giudiziole deflo responsebilits eraricle,
-abtitane costituito ed utilizzato il fondo di amministrazione e:

- siang in regola-con il patto di stabilitd interno;

- abbiano rispettato la vigente disciplina in materia di spese del personale fin particoiare art.
1, corma 557, legge n. 296 dei 2006; ovvero comma 562 delo stesso articolo);

- siano in regola con | vincoli alle assunzioni di personale (in particolare: art. 76, comma 7,
decreto-legge n.78 del 2010, fino all'entrata in vigore del decreto-legge n., 95 del 2014);

-  abbiano rispettato le disposizioni di cui al’art. 9, commi 1, 2-bis, 21 e 28 del decreto-legge
n. 78 del 2010.

In questi casi, in cui si verifica un utilizzo iegittimo del fondo in concorrenza con le predette
condizioni, non & applicabile ai contratti integrativi la sanzione della nuilitd e dells conseguente
etero-integrazione contrattuale, previste dal quinto periodo, del comma 3-guinguies, deli'art. 40
det decreto kegistativo n. 165 del 2001, per cui gh utilizzi illegittimi dei fondi risultano sanati.
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Can spegfico riferimento all'art. 9, comma 28, del Hecreto-legge n. 78 del 2010, relativo al fimite di

sbes?:z per le assunzioni flessibili pari al 50% della spesa registrata nel 2009, occorre tenere conto
che 'ié' norma, intervenuta nel 2011, si applica agh enti locali dal 2012 (come previsto dall’art. 4,
comma 102, fett. b), delia legge 12 novembre 2011, n. 183}. Pertanto, si ritiene che il comma 3 in
esame trovi applicazione anche agli enti locali che si siano trovati nelimpossibilita di rispettare il
parametro stabilito dal citato art. 9, comma 28, in ragione di contratti stipulati anteriormente alla
data di vigenza della disposizione per gli enti locali medesimi.

Rimane fermo quanto previsto dalfart. 6, comma 20, del decreto-legge n. 78 del 2010, in relazione
ail’art. 9, comma 28, del medesimo decreto-legze.

il richiamo aifart. 9, comma 2-bis, del decreto-legge n. 78 del 2010 & da intendersi in questa sede
sia riferito al corretto rispetto del limite 2010 che alla corretta riduzione delle risorse decentrate a
seguito di cessazioni di dipendenti dal rapporto di favoro. A tal fine, nelle more del documento
interpretative di cui al punto VI defle indicazioni operative, sono considerate anche le
interpretazioni contenute nel refativo documento “Linee guida della Conferenza delie Regioni e
pubbliche amministrazioni”.

Sotto it profilo oggettivo la previsione contenuta net comma 3 implica che gii atti di costituzione e
utilizzo dei fondi, comunque costituiti, non sono soggetti all’applicazione defla disciplina deltart.
40, comma 3-quinguies, quinto periodo, del decreto legislativo n. 165 del 2001, sempreché siano
stati adottati entro i termini stabititi dalart. 65 del decreto legistativo 27 ottobre 2009, n, 150, =
che gli stessi non abbiang comportato #f riconoscimento giudiziale deila responsabititd erariale,
rispetto ai quali, ciog, non vi sia stato un giudizio contabile concluse con sentenza definitiva di
condanna, e non ricorrano le condiziont previste dai primi due commi.

Resta fermo che, nelle ipotesi di superamento dei vincoli finanziari, occorre applicare i commi 1 e
2: la sottrazione al regime dell’art. 40 presuppone ciod the gli effett] della disposiziore si integrino
comunque al verificarsi delle condizioni previste dallo stesso comma 3 prescindendo da ogni
uiteriore valutazione sui profili di fegittimita,

t'espressione “fermo restando Fohbfigo di recupero” vale a sancire l'applicabilitd del pereorso
definito dall'art. 4, commi 1 e 2, nei casi di costituzione Hlegittima del fondo, in viotaziene dei limiti
finanziart posti da norme legistative o contrattuali, secondo quants precedentemente chiarito ed a
quanto definito dagh atti contrattuali di revisiohe efo interpretazione adottati in attuazione degli
atti di'indirizzo eventualmente emanati sulla base delle indicazioni del Comitato secondo quatito
previsto dalta circolare interministeriaie n. 60 del 2014,

Resta owiamente ferma - qualora le amministrazioni destinatarie delle presenti indicazioni
applicative non vi abbiano gia provweduto - Ia necessita di adeguare i contratti integrativi, vigenti
alla data di entrata in vigore d.lgs. n. 150 del 2009, alle disposizioni riguardanti Ia definizione degli
ambiti riservati, rispettivamente 3ifia legge ed afla contrattazione collettiva, monché alle
disposizioni in materia di merito e premi, in quanto si & ormai consumato il termine previsto
daill’art. 65, comma 4, dello stesso decreto.



< 1 4gindicagioni operative.

‘ 1LY Tutti gli enti destinatari della norma sono tenuti a verificare, fermi i termini di prescrizione
legale ai fini del recupero, se i propri fondi siano stati costituitl correttamente, nel rispetto
dei limiti finanziari derivanti da norme di legge o pattizie come specificato nel punto 1. In
caso contrario, sono tenuti ad attivare le procedure di cui ai commi 1 e 2 del decreto-legge
6 marzo 2014, n. 16.

} H. Analogamente, gli stessi enti devono verificare 'utilizzo del fondo e, In caso di utilizzo
Hiegittimo, se concerrano le condizioni previste dal comma 3 ai fini delWesclusione
dell’applicarione defta sanzione della nullitd del contratte integrativo.

. Qualora sia verificato dagli organi di controllo interno un utilizzo ilegittimo del fondo in
assenza delle condizioni previste dal comma 3 del decreto-legge n. 16 del 2014 ovvero il
contratto illegittimo sia stato sottoscritto dopo il termine previsto dall’art. 65 del d.lgs. n.
150 det 2009 {31-12-2012), si applicano invece atie relative clausole le previste satizioni.

~ iv. F in ogni caso sempre esclusa, nell’applicazione dei primi tre commi defart. 4 in
commento, la possibilita di procedere afla ripetizione delfindebito direttarnente sui
dipendenti. '

V. Le misure previste dai primi tre commi del’art. 4 del decreto-tegge n. 16 det 2014, sono
‘ - applicabifi unifateralmente dalle amministrazioni — anche in sede di autotutela - al riscontro
o delte condizioni previste dallo stesso articolo nel rispetto del diritto di informazione dovuto
alle organizzazioni sindacali.

Vi. Con riguarde alf'art. 9, comma 2-bis, del decreto-légge n. 78 del 2010, il Comitato ritiene
essenziale al fine della piena composizione del quadro interpretativo a sollecita definizicne
di un documento che evidenzi fe parti del documento interpretativo della Gmffereﬁza delie
Regioni e Province Autonome coereriti con le circolati del Ministero deifecoivomia e
finanze O caratisrizzate da specificita non tratiate dalle predette circolari, anche con
! ..  riferimento agh enti ed aziende del Servizio Sanitario Nazionale. |

! 5. ndifizzi st ARAN,

in sede di-Comitato verra predisposio un’ipetesi di atto di indirizzo alWAran per la revisione efo
' Finterpretazione autentica defle disposizioni contrattuali refative al finanziamento ed alf'utilizzo
del fondo per i trattamenti accessori nel comparto Regioni ed autonomie locali, che verra
approvato secondo le procedure di cui agli artt. 41 e 47 del d.igs. n, 165 del 2001, con particolare
riferirnento agfi istituti contrattuali in relazione ai quali si sono determinate nel tempo particolari
criticita applicative come segnalato al punto 1.

Neft'ambito delle vigenti disposizioni contratiuali, deve costituire oggetto di separata e distinta
verifica {'applicazione delf'art. 15, comma 5, del CCNL di comparto del 1° aprile 1999 e delf art. 26,
comma 3, del 23 dicembre 1999, relativo alla dirigenza, i quali, costituendo facoltad d’incremento
detie risorse, devono trovare adeguata lettura nel¥ambito dell attivity interpretativa di cui sopra.
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In ;;arﬁcoiare, con il predetto contratto saranno verificate fe corrette modality di applicazione
delle disposizioni contrattuali riguardantt fe risorse per la costituzione dei fondi ed i relativi
incrementt {risorse per le palitiche di sviluppo defle risorse umane e la produttivitd; integrazione
risorse ex art. 15 CCNL 1 aprite 1999; incrementi defle risorse decentrate} nonché le modalits di
utilizzo delle risorse {disciplina delle risorse decentrate, indennita, utilizzo defle risorse per le
politiche di sviluppo delle risorse umane e ia produttivita),

Per la dirigenza, in particolare, saranno verificatede corrette modality apphcatwe 'defla disciplina
sult onmicomprensita di origine contrattuale nonché le modalitd applicative deli’art. 26, comma 3,
del CCHL 23 dicembre 1999 e le ulteriori norme contrattuali che hanno disposto Fintegrazione del
fondo.
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