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Schema di decreto legislativo di attuazione delle ifettive 2014/23/UE,
2014/24/UE e 2014/25/UE del Parlamento europeo sagjgiudicazione dei contratti di
concessione sugli appalti pubblici e sulle procedard’appalto degli enti erogatori nei settori
dell'acqua, dell’energia, dei trasporti e dei sendi postali, nonché per il riordino della

disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture

Conferenza Unificata, 29 marzo 2016




Il nuovo Codice dei contratti pubblici di lavorgrwizi e forniture, in attuazione della Legge Deleg 11 del
2016, introduce una rivoluzione copernicana deesia degli appalti pubblici di lavori, servizi erfiiture.
Cio in quanto - a seguito della sua approvazios@ra necessario adottare misure organizzativetmigals
molto significative, di notevole impatto per glitetocali. Si tratta dunque di un decreto che awra
percorso sfidante che I'Anci ha condiviso nelle dimee fondamentali, in quanto l'intero impianto e
orientato alla semplificazione e valorizzazione deblo delle stazioni appaltanti, trasparenza, ritagg

apertura del mercato.

Esistono tuttavia alcune questioni importanti ckeassitano di correttivi, al fine di non vanificapeanto il
decreto fissa nei suoi obiettivi e consentire quezicorso innovativo di semplificazione delle regaénto

auspicato dal sistema delle Autonomie.

Si riportano di seguito le principali osservazieui punti di criticita e le proposte emendative.

Contratti sottosoglia

Riguardano la maggioranza di gare svolte dai Coraypertanto di particolare interesse. L’ANCI hanftoy
un contributo rilevante per la stesura di questxao. | risultati ottenuti consentono ora una iage
semplificazione circa I'ambito applicativo e suiteodalita procedurali per gli affidamenti. Cio notaoge
rimangono ancora dei nodi irrisolti quali ad esempiregime da applicare nella fase transitorigoe fino a
che non saranno emanate le linee guida da paitArdad - per consentire che gli affidamenti noniseano
una prevedibile battuta di arresto. Ci si riferisoe particolare, alla preclusione del ricorso agjienchi
vigenti degli operatori economici impedendo ' degli albi ai Comuni che ne sono dotati e ahs

stati costituiti dopo procedure di carattere putisiico.

Criteri di aggiudicazione e offerte anormalmente base

Altra problematicita & quella connessa al critelédi’esclusione automatica delle offerte anomdlendtodo
dell'esclusione automatica delle offerte anormalimdrasse - che trova maggiormente applicazionedguan
il criterio di aggiudicazione e quello del prezzo passo - consente di procedere molto piu rapidéne

nell'aggiudicazione degli appalti da parte dellazZgini Appaltanti.

Il problema si pone, in particolare, per gli appditlavori aggiudicati da stazioni appaltanti medgrandi
che frequentemente bandiscono gare di valore caopira € 1.000.000 e la soglia comunitaria. Nella
proposta di nuovo codice, viene abbassata la spgliaricorrere al criterio del prezzo piu bassaa(6r
1.000.000) e contemporaneamente non viene corseanrtthe per questa soglia, il ricorso all’esclusion
automatica dell'offerta anomala. Viene invece pstvila verifica delle congruita delle offerte che

rischierebbe di rallentare molto le procedure.



Anci ha ben chiara la scelta rilevante e signifieathe il legislatore nazionale ha voluto compigoando

ha inserito, tra i principi ispiratori della Rifoan I'opzione per il ricorso al metodo dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa quale principio ayder I'aggiudicazione degli appalti. L’Anci ne
condivide gli obiettivi di fondo e pur apprezzandda motivazioni, ritiene perd opportuno che siedwini

un corretto bilanciamento tra i vari strumenti nativi applicabili, anche al fine di non aggravare
ingiustificatamente i procedimenti di aggiudicazaaegli appalti, nel rispetto dei principi di propi@nalita

e flessibilita propri delle direttive Europee. Retb la proposta di ANCI & quella di innalzaredal& per il
ricorso al criterio del prezzo piu basso, che idalul metodo dell’esclusione automatica delle daéfer
anomale quando il numero delle offerte ammessetadea da garantire un regolare svolgimento della

procedura concorsuale ed il rispetto del princg®tia massima concorrenza.

La proposta formulata non appare peraltro in caetraon la Sentenza della Corte di Giustizia delle
Comunita Europee Sez. IV, 15/5/2008, proc. RiuGitli47/06 e C — 148/06 la quale seppur criticava
l'indiscriminata applicazione dell'esclusione autttina delle offerte anormalmente basse nei contratt
inferiori alla soglia comunitaria, ammetteva la gibgita che“una normativa nazionale o locale, o ancora
'amministrazione aggiudicatrice interessata, a motdel numero eccessivamente elevato di offeree ch
potrebbe obb4gare I'amministrazione aggiudicatrigeprocedere alla verifica in contraddittorio di mi
numero di offerte talmente alto da eccedere la caacita amministrativa o da poter compromettere la
realizzazione del progetto a causa del ritardo ¢hle verifica potrebbe comportare,fissasse unaiaog|
ragionevole al di sopra dellaa quale si applichdveld’esclusione automatica delle offerte anormalteen

basse”.

Centrali di committenza e aggregazioni

Questo tema rappresenta una delle questioni pidatkele dibattute in sede di Commissione di Stuldéo.
guestione e particolarmente sentita da Comuni & Gitetropolitane poiché va ad incidere sui modelli
organizzativi e gestionali esistenti. Il punto sui EAssociazione vuole porre 'attenzione € cheesfo
processo di riqualificazione e riorganizzaziond'idétro sistema di approvvigionamento di lavoeygzi e
forniture da parte delle PP.AA, deve tener contiteddiverse realta amministrative e garantire lassiaa
concorrenzialita e percorsi di crescita delle stestazioni appaltanti. In particolare, dovrebbeepsevisto,
anche per i Comuni non capoluogo di provincia, diiep ricorrerea proprie centrali di committenza
gualificate (oltre che alsoggetti aggregatori di cui all’art. 9 commi 1 €&l dl 66/2014 convertito in legge
n. 89/2014, alle Unioni di Comuni qualificate e atre centrali di committenza qualificate). In sosta si
vuole garantire la possibilita per i Comuni chggme non capoluogo di provincia, dispongono ditsine

ed organizzazioni adeguate, di approvvigionarsiraegrso proprie centrali di committenza.



Qualificazione stazioni appaltami

Obiettivo del’ANCI e quello di creare un quadrorderimento normativo verso un sistema dinamiatoa
statico di qualificazione delle stazioni appaltabtANCI ritiene dunque che il tema della qualificazione
sia estremamente importante quanto delicato, ed éeptale ragione che appare utile poter consentireia
Comuni, negli affidamenti (cosiddetti di fascia infa-soglia) di servizi e forniture da 40.000 euro a
209.000 euro e negli affidamenti di lavori da 1500D euro fino a 1.000.000 di euro, di procedere
autonomamente attraverso strumenti telematici di ngoziazione messi a disposizione dalle centrali di

committenza qualificate, senza il possesso dellaaificazione.

In via subordinata introdurre un regime “allegggrio “semplificato” di qualificazione delle stazion
appaltanti ai fini dell'affidamento dei contratti inporto inferiore alla soglia comunitaria, a fertdagli
affidamenti pari e superiori a 40.000 euro. Inntaldo, potrebbero convivere le due esigenze, datardella
“professionalizzazione” delle stazioni appaltantia secondo requisiti e condizioni proporzionate e
ragionevoli in relazione ai predetti affidamentilghltro lato di garantire I'autonomia degli etdicali, quali

titolari delle funzioni amministrative e gravatildelativo onere economico.

Concessioni e Partenariato Pubblico Privato

Relativamente agli strumenti contrattuali previiile disposizioni dedicate alle concessioni eaalgnariato
pubblico privato, I'Anci ritiene necessario chersiaulteriormente definite la portata di determinademe al
fine di renderle realmente applicabili. In partex@ € opportuno prevedere un sistema differenzibto
consenta, in un quadro di flessibilita e proporalda, di ricorrere a risorse finanziarie di natymavata
senza aggravare eccessivamente il modulo procedurar questo si propone di prevedere dei livelli d
progettazione meno approfonditi per affidare i caiitdi concessione o di PPP rimandando ai saldti

complessi” I'obbligo di dotarsi di elaborati progetli piu definiti.

La modifica proposta dal’ANCI é tesa a semplifea@ agevolare il ricorso al partenariato pubblidegto
prevedendo, di norma, lo studio di fattibilita qualaborato di carattere tecnico da porre a bagardi per
I'affidamento delle concessioni. Con cio si faeititbbe anche il ricorso alla finanza di progettbose¢tore
dei servizi. Prevedere il progetto di fattibilittome elaborato da porre a base di gara, implicaeana
investimento economico, soprattutto da parte den@o medio/piccoli troppo elevato, inibendo di fait

ricorso a tali strumenti.



Regime transitorio

Si ritiene fondamentale prevedere I'entrata in végdel Codice dopo novanta giorni dalla pubblicagio

nella Gazzetta Ufficiale del provvedimento, al fidieconsentire alle Amministrazioni Locali di adegsi

alle impattanti modifiche organizzative e gestioohe ne conseguiranno.

Incentivi per funzioni tecniche L’art. 113 del codice disciplina “I'incentivo peutizioni tecniche” che

nella previgente normativa era denominato “incentdlla progettazione”. A tal riguardo si esprimono
perplessita in merito all'ampliamento dell’applicaze dell'incentivo alle diverse fasi che vanno lalal
programmazione degli investimenti, predisposizidaebandi, controllo delle relative procedure, egéme
dei contratti pubblici, direzione dei lavori e @lldi poiché si ritiene che questo comporti unazighe

ulteriore dell'incentivo a scapito delle struttieeniche comunali addette alla progettazione ilatern

Appalto integrato

Anci ritiene che listituto dell’appalto integratod semplice, che prevede la progettazione esecetiva
I'esecuzione dell’'opera a carico dell’appaltatatebba essere reintrodotto perché comporta vanzeygi
Comuni soprattutto per quelli di piccole e medimahnsioni. Infatti, nell'ipotesi in cui un piccolomedio
comune debba accedere ad un finanziamento eurnm@adenza e non ci sono né tempi, né fondi per pot
predisporre un livello di progettazione esecutiente potra limitarsi a presentare un progettardeéo ed
accedere, in questo modo, al finanziamento eurgmeola realizzazione di un’opera che altrimenti gli
sarebbe precluso. Peraltro, I'appalto integratosemplice non risulta contrario al principio dellEgde
delega n. 11/2016 che ne prevede solo una limitazitenuto conto delle caratteristiche e del canten

tecnologico e innovativo delle opere.

La riunione tecnica in Conferenza Unificata si élsvil 29 marzo. L’Associazione ha presentatollegato
le proprie proposte emendative che qui di seguitdpsrtano evidenziando quali siano state accolte

parzialmente accolte con riformulazione ovveroidte alla discussione in sede politica.



