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DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI

(POLETTI)

Delega recante norme relative al contrasto della poverta, al
riordino delle prestazioni e al sistema degli interventi e dei servizi

OnorevoLl Depurati! — 11 sistema delle
politiche sociali del nostro Paese necessita
da anni di un jntervento riformatore. Il
percorso avviato negli ultimi decenni in
ambito pensionistico, sanitario e da ultimo
— con i provvedimenti attuativi del jobs act
— nell’area delle| politiche attive del lavoro
e degli ammortizzatori sociali raramente
ha toccato l'area delle politiche socio-
assistenziali. Eppure si tratta di un campo
in cui forte & I'esigenza di riforma, man-
cando un disegho organico delle presta-
zioni esistenti, a&cumulatcsi negli anni per
stratificazione se;&nza rispondere ai bisogni
emergenti e in assenza di verifiche sulla
loro efficacia rispetto ai bisogni che si
propongono di soddisfare.

E noto, in particolare, come il nostro
Paese sia uno dei pochi nell’ambito euro-
peo a non essere dotato di una misura di
contrasto della | povertd. Esistono stru-

|
i

sociali (collegato alla legge di stabilita 2016)

Presentato 1'8 febbraio 2016

menti di protezione del reddito di speci-
fiche fasce di cittadini fragili — l'assegno
sociale per gli anziani, la pensione di
inabilitd per gli invalidi civili — cosi come
alcuni sostegni di portata limitata per le
famiglie, tra cui alcuni di recente adozione
— l'assegno per le famiglie con almeno tre
figli minori, la social card per i bambini
con meno di tre anni, il cosiddetto bonus
bebé raddoppiato per le famiglie con red-
diti bassi — ma manca una misura orga-
nica che copra le necessita delle famiglie
pit vulnerabili e in condizioni economiche
di bisogno, a partire da quelle con figli.

Il sovrapporsi di specifiche discipline
nel corso degli anni non sembra peraltro
aver risposto a principi di equita e di
efficacia nell’accesso e nell’erogazione
delle prestazioni. Le prestazioni esistenti
devono essere verificate nella loro appro-
priatezza rispetto al bisogno — in una
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logica di efficacia dell'intervento specifico
— e allo stesso tempo nel livello di coper-
tura di bisogni diversi — in una logica di
equita del sistema assistenziale comples-
sivamente intes¢. Per raggiungere questi
obiettivi & necessario non solo razionaliz-
zare 1 trattamenti esistenti, ma anche
riorganizzare il| sistema di accesso alle
prestazioni, a partire dalle modalita di
valutazione del bisogno.

II presente disegno di legge di delega si
compone di un unico articolo. Al comma
1 si enunziano |le finalita dellintervento
delegato, volto all’attualizzazione del si-
stema delle politiche sociali mediante pre-
stazioni pilt adeguate rispetto ai bisogni
emergenti e pif’l eque. In particolare, i
decreti legislativi riguarderanno:

lintroduzicne di una misura nazio-

nale per il contrasto della poverta, da con-
N n 1 « . .
siderare livello essenziale delle prestazioni;

la razionalizzazione della normativa
in materia di prestazioni di natura assi-
stenziale o comunque sottoposte alla prova
dei mezzi, anche rivolte a beneficiari re-
sidenti all’estero, fatta eccezione per le
prestazioni legatfe alla condizione di disa-
bilita e di invalidita del beneficiario; non
rientrano tra le |prestazioni assistenziali e
previdenziali gli interventi di distribuzione
di derrate alimentari agli indigenti;

il riordino
nente il sistema
sociali.

della disciplina concer-
di interventi e di servizi

La delega deve essere esercitata entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore
della legge di delegazione.

Al comma 2 si specificano i principi e
criteri direttivi per l'esercizio della delega
in materia di contrasto della povertd. In
particolare, allal lettera a) si stabilisce il
principio di affidare la funzione del contra-
sto della povertd a un’unica misura di ca-
rattere nazionale, individuata come livello
essenziale delle prestazioni e pertanto rien-
trante nelle mate%rie che J'articolo 117 della
Costituzione rise‘}'va alla competenza esclu-
siva dello Stato, basata sul principio dell'in-
clusione attiva, [che viene attuato preve-

dendo per i beneficiari la predisposizione di
un progetto personalizzato di attivazione e
di inclusione sociale e lavorativa sostenuto
dall’offerta di servizi alla persona. Tale
principio va nella direzione sia di evitare la
frammentazione delle misure di contrasto
della poverta, definendo come livello essen-
ziale da garantire uniformemente nell’in-
tero territorio nazionale una misura rivolta
al soddisfacimento dei bisogni primari, sia
di superare la logica di mera assistenza
passiva introducendo il principio dell’atti-
vazione finalizzata all'inclusione sociale e
lavorativa. Beneficiari e beneficio connessi
alla misura di contrasto della povertd sono
definiti nei limiti delle risorse disponibili in
un apposito Fondo presso il Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, istituito dal
comma 386 dell’articolo 1 della legge di
stabilitd 2016 (legge n. 208 del 2015). Con
un Piano nazionale per la lotta alla poverta
e all’esclusione sociale, anch’esso istituito
dalla legge di stabilita al medesimo comma,
avente cadenza triennale e approvato con
decreto del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, puo essere gradualmente estesa la
misura sia quanto ai benefici sia nella de-
terminazione dei beneficiari, dando la pre-
cedenza alle famiglie con figli minori e,
quindi, ai soggetti con maggiore difficolta di
ricollocazione sul mercato del lavoro, sulla
base delle risorse che affluiscono al Fondo.
In tal modo si intende rendere compatibile
con gli equilibri di finanza pubblica l'intro-
duzione di una misura di carattere nazio-
nale definita come livello essenziale delle
prestazioni, favorendone il percorso di ado-
zione a partire dall’identificazione di obiet-
tivi prioritari. Nella definizione dei percorsi
di attivazione mediante progetti personaliz-
zati si prevede, ove compatibile, l'utilizzo
delle risorse afferenti ai Fondi strutturali
europei. 1l riferimento a tali Fondi trova
fondamento nella presenza, nell’Accordo di
partenariato, di risorse espressamente de-
dicate al contrasto della poverta e del-
Pesclusione sociale, con riferimento al-
I'objettivo tematico 9 — « promuovere l'in-
clusione sociale, combattere la povertd e
ogni forma di discriminazione ». Infine, la
lettera e), in coerenza con la definizione di
una misura di contrasto della poverta che
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prevede la predisposizione per i beneficiari
di un progetto personalizzato di attivazione

e di inclusione s
sce che la presa

ociale e lavorativa, stabili-
in carico delle persone in

condizione di fragilita debba avvenire sulla

base del rispett

di principi comuni e ne

stabilisce i fondamenti. In particolare, la
presa in carico deve basarsi su una valuta-
zione multidimensionale del bisogno; in tal
modo si consente di individuare bisogni
complessi e si pongono le basi per superare
la frammentarietd delle risposte. I servizi
competenti dei comuni e degli ambiti terri-
toriali devono predisporre progetti perso-
nalizzati assicurando la piena partecipa-
zione dei beuefic%iari, un’attenta definizione
degli obiettivi e TI monitoraggio degli esiti;
attraverso la progettazione personalizzata
costruita insieme con la famiglia si intende
favorire l’attivaz%one dei beneficiari in per-
corsi di inclusione sociale e lavorativa e
individuare i ser\R/izi necessari a sostenerli;
affinché la progettazione sia efficace de-

vono essere chi

ari gli obiettivi e devono

essere monitorati gli esiti.

Al comma 3

si specificano 1 principi e

criteri direttivi per I'esercizio della delega

in materia di r

azionalizzazione dei trat-

tamenti, ispirata al superamento di diffe-
renze categoriali. Il principio che regola
l'accesso alle |prestazioni deve essere
quello universalistico per cui, tenuto conto
di bisogni specif;}ici, Paccesso selettivo alle
prestazioni é regolato dalla sola condi-
zione economic‘ , Imisurata a tale fine
dall'indicatore della situazione economica
equivalente (ISEE). Solo laddove la natura
delle prestazioni/ lo renda necessario, pos-
sono essere previsti accanto all'ISEE ulte-
riori criteri volt] a identificare specifiche
platee di bencﬁz‘iari, eventualmente ride-
finendo I'ISEE per quelle determinate pre-
stazioni. Ad ognfi modo i nuovi criteri si
applicheranno splo a chi fara domanda
dopo lentrata in vigore dei decreti legi-
slativi che li disﬁcip]ineranno. Laddove, in
esito alla razionalizzazione, dovessero pro-
dursi minori oneri per la finanza pubblica,
i risparmi pro dotti incrementeranno il
citato Fondo per la lotta alla poverta e
all’esclusione sociale.

Al comma 4 si specificano i principi e
criteri direttivi per I'esercizio della delega
in materia di sistema integrato di interventi
e servizi sociali. A fronte dell’eterogeneita
estrema del nostro sistema territoriale —
secondo l'ultima rilevazione dell'Istituto
nazionale di statistica (ISTAT) nelle regioni
i comuni spendono per interventi sociali da
meno di 25 euro pro capite a pin di 250, con
il sud che spende meno di un terzo del
nord-est — appare opportuna una rivisita-
zione delle regole di governo del settore,
prevedendo in particolare meccanismi di
coordinamento pitt forti in capo al Mini-
stero del lavoro e delle politiche sociali,
istituendo un organismo partecipato dalle
regioni, dalle province autonome, dalle au-
tonomie locali e dall'Istituto nazionale della
previdenza sociale (INPS), oltre che compiti
divigilanza sul rispetto dei livelli essenziali.
Il Ministero potra a tale fine riorganizzarsi.
In particolare, & necessario rafforzare la
gestione associata dei comuni per l'eroga-
zione dei servizi, al fine di garantire mag-
giore efficienza ed efficacia nell’azione. De-
vono essere promossi accordi territoriali
tra i servizi sociali e gli altri servizi compe-
tenti per l'inserimento lavorativo, la salute,
listruzione e la formazione; tale indica-
zione muove dall’esigenza di evitare la
frammentarietd degli interventi aumentan-
done l'efficacia e risulta coerente con la
logica dei punti unici di accesso per i citta-
dini. Occorre attivare le risorse della comu-
nitad e, in particolare, delle organizzazioni
del terzo settore e del privato sociale impe-
gnate nellambito delle politiche sociali;
Pintento & quello di promuovere e valoriz-
zare il contributo che viene dalle risorse
della comunitd e in particolare dal terzo
settore e dal privato sociale nel sostegno
alle persone fragili. Fondamentale &, infine,
il rafforzamento del sistema informativo
dei servizi sociali, in via di costituzione con
il Casellario dell’assistenza.

I commi successivi stabiliscono le mo-
dalita con cui devono essere adottati i
decreti legislativi. In particolare, il comma
6 stabilisce che dall’attuazione delle dele-
ghe non devono derivare nuovi o maggiori
oneri a carico della finanza pubblica.
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1. Al fine di ampliare le protezioni
fornite dal sistema delle politiche sociali
per renderlo pif‘i adeguato rispetto ai bi-
sogni emergentii e pilt equo e omogeneo
nell’accesso allét prestazioni, secondo i
principi dell'universalismo selettivo, il Go-
verno & delegato ad adottare, entro sei
mesi dalla data |di entrata in vigore della
presente legge, fsu proposta del Ministro
del lavoro e delle politiche sociali, di
concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, nonché con il Ministro per
la semplificazione e la pubblica ammini-
strazione quanto alle disposizioni di ra-
zionalizzazione d1 cui al comma 4, lettera
¢), e sentiti il Ministro degli affari esteri e
della cooperazione internazionale quanto
agli interventi rivolti a beneficiari residenti
all’estero, di cui plla lettera b) del presente
comma, nonché| il Ministro della salute
quanto alla promozione degli accordi ter-
ritoriali di cui al comma 4, lettera e), tra
i servizi sociali e gli altri enti od organismi
competenti per la salute, previa intesa in
sede di Conferenza unificata, ai sensi del-
I'articolo 3 del delacreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, uno o pin decreti legislativi
recanti: !

ArT. 1.

a) lintroduzione di una misura na-
zionale di contrasto della poverta, indivi-
duata come livello essenziale delle presta-
zioni da garantire in tutto il territorio

nazionale; !

b) la razionalizzazione delle presta-
zioni di natural assistenziale, nonché di
altre prestazioni anche di natura previ-
denziale, sottoposte alla prova dei mezzi,
compresi gli interventi rivolti a beneficiari
residenti all’estero, fatta eccezione per le
prestazioni legate alla condizione di disa-
bilita e di invaliditad del beneficiario;

¢) il riordino della normativa in ma-
teria di sistema degli interventi e dei
servizi sociali.
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2. Nell'esercizio della delega di cui al
comma 1, letterig a), il Governo si attiene
al seguenti principi e criteri direttivi:

a) introduzione di un’unica misura

nazionale di con
sistente in un s
zionato all’adesi
nalizzato di att
sociale e lavorati
dalla condizione

trasto della poverta, con-
ystegno economico condi-
one a umn progetto perso-
ivazione e di inclusione
va volto all’affrancamento
di poverta, comprendente

una componente di servizi alla persona
secondo i principi di cui alla lettera e);

b) definizione dei beneficiari e del

beneficio connes
lettera a), noncl
determinazione
nefici medesimi,

'si alla misura di cui alla
1& delle procedure per la
dei beneficiari e dei be-
nei limiti delle risorse del

Fondo per la lotta alla poverta e all’esclu-

sione sociale, di

cui all’articolo 1, comma

386, della legge 28 dicembre 2015, n. 208;

c) previsioﬂe, mediante il Piano na-
zionale per la lotta alla poverta e all’esclu-

sione sociale, di
386, della legge
di una graduale
e di un graduale
iniziando priori
miliari con figli
mente dai sogge
di inserimento e

cui all’articolo 1, comma
28 dicembre 2015, n. 208,
estensione dei beneficiari
incremento del beneficio,
ariamente dai nuclei fa-
minorenni e successiva-
tti con maggiore difficolta
di ricollocazione nel mer-

cato del lavoro, sulla base delle risorse che

affluiscono al F
del presente cor

ndo di cui alla lettera b)
nma per effetto degli in-

terventi di razionalizzazione di cui al

comma 3;

d) previsios

he che alla realizzazione

dei progetti- personalizzati di attivazione e

di inclusione di cui alla lettera a) concor-
rano, ove compatibili e riferite all’obiettivo
tematico della lgotta alla poverta e della
promozione del¥inclusione sociale, le ri-
sorse afferenti aj programmi operativi na-
zionali e regionali previsti dall’Accordo di
partenariato per l'utilizzo dei fondi strut-
turali europei 2014-2020;

e) definizione di principi generalizzati
di presa in carico delle persone in condi-
zione di fragilita, compresi i beneficiari
della misura di| cui alla lettera a), sulla




Atti Parlamentari —

21

Camera dei Deputati

XVII LEGISLATURA

A.C. 3594

base, in particolare, di: una valutazione
multidimensionalle del bisogno; una pro-
gettazione personalizzata da parte dei ser-
vizi competenti %:161'. comuni e degli ambiti
territoriali assicurando la piena partecipa-
zione dei beneficiari; un’attenta defini-
zione degli obiettivi e un monitoraggio
degli esiti.

3. Nell’esercizio della delega di cui al
comma 1, lettera b), il Governo si attiene
ai seguenti principi e criteri direttivi:

a) razionalizzazione delle prestazioni
di cui al comma 1, lettera b), superando
differenze categoriali e introducendo in
via generale principi di universalismo se-
lettivo nell’accesso alle prestazioni mede-
sime, secondo c¢riteri unificati di valuta-
zione della condizione economica in base
all'indicatore della situazione economica
equivalente (ISEE), eventualmente ade-
guati alla specifica natura di talune pre-
stazioni;

b) applicazione dei requisiti previsti

in esito alla raz

jionalizzazione di cui alla

lettera a) a coloro che richiedono le pre-

stazioni dopo la
dei decreti legisl

¢) prevision
mie per la finanz

data di entrata in vigore
ativi di cui al comma 1;

e che le eventuali econo-
za pubblica derivanti dalla

razionalizzazione di cui al presente

comma siano de

stinate all’incremento del

finanziamento del Fondo per la lotta alla
poverta e all’e$clusione sociale, di cui
all’articolo 1, comma 386, della legge 28
dicembre 2015, ln. 208.

|
|
|

4. Nell'esercifio della delega di cui al

comma 1, letter
ai seguenti prin

a) prevision

v ¢), il Governo si attiene
cipi e criteri direttivi:

e di un organismo nazio-

nale di coordinamento del sistema degli
interventi e dei servizi sociali, da istituire
presso il Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, con la partecipazione
delle regioni, delle province autonome di
Trento e di Bolzano, delle autonomie lo-
cali e dell'Istituto nazionale della previ-
denza sociale (INPS), presieduto dal Mi-
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nistro del lavoro
fine di favorire
territoriale nell

e delle politiche sociali, al
una maggiore omogeneita
erogazione delle presta-

zioni e di definire linee guida per le

singole tipologie

di intervento; dall’istitu-

zione dell’organismo non devono derivare

nuovi o maggiori oneri a carico della

finanza pubblicg;

b) attribuz

>

one al Ministero del la-

voro e delle politiche sociali delle compe-

tenze in materia di verifica e di controllo
del rispetto dei livelli essenziali delle pre-
stazioni che devono essere garantiti in

tutto il territori

¢) razional

mentali e degli

b nazionale;

zzazione degli enti stru-
uffici del Ministero del

lavoro e delle poiitiche sociali allo scopo di

|

aumentare lefficienza e lefficacia del-
lazione amministrativa, mediante 'uti-
lizzo delle risonse umane, strumentali e
finanziarie disponibili a legislazione vi-

gente;

d) rafforzaimento della gestione asso-
ciata nella prog}'ammazione e nella ge-
stione degli interventi a livello di ambito
territoriale, di cui all’articolo 8 della legge

8 novembre 200

0, n. 328, e definizione di

principi generali per l'individuazione degli

ambiti medesimi;

e) promozi

’

one di accordi territoriali

tra i servizi sociali e gli altri enti od
organismi competenti per l'inserimento la-

vorativo, l'istruz
salute, nonché
della comunita
organizzazioni d

ione e la formazione e la
attivazione delle risorse
e, in particolare, delle
¢l terzo settore e del pri-

vato sociale impegnate nell’ambito delle
politiche sociali, Eal fine di realizzare un’of-
ferta integrata dl; interventi e di servizi che
costituisce livello essenziale delle presta-

zioni;

f) rafforzamento del sistema infor-
mativo dei servizi sociali, di cui all’articolo
21 della legge 8 movembre 2000, n. 328, e,
in particolare, |del Casellario dell’assi-
stenza, di cui all’articolo 13 del decreto-
legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla legge 30 luglio
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2010, n. 122, e
sistemi informat

5. Gli schem
cui al comma 1,
preliminare del
sono trasmessi a
al Senato della

sua integrazione con i
ivi sanitari e del lavoro.

i dei decreti legislativi di
a seguito di deliberazione

Consiglio dei ministri,
lla Camera dei deputati e
Repubblica, corredati di

relazione tecnica, affinché siano espressi,

entro trenta gig

rni dalla data della tra-

smissione, i pareri delle Commissioni par-
lamentari competenti per materia e per i

profili finanziari.

Decorso tale termine, i

decreti legislativi possono essere emanati

anche in mancaj
termine per l'es
lamentari di cui
nei trenta giorn
denza del termir
sliccessivamente,
di tre mesi. La
disposto, i dec
comma 1 del pr
tati nel rispetto
all’articolo 14 d
n. 400.

hza dei pareri. Qualora il
pressione dei pareri par-
al presente comma scada
i che precedono la sca-

1e previsto dal comma 1 o

quest'ultimo & prorogato
ddove non diversamente
eti legislativi- di cui al
esente articolo sono adot-
della procedura di cui
clla legge 23 agosto 1988,

6. All'attuazione della delega di cui al
comma 1, lettera a), si provvede nei limiti

delle risorse del
comma 386, dell
n. 208, come 1
comma 389 del

Fondo di cui all’articolo 1,
a legge 28 dicembre 2015,
ifinanziato ai sensi del

medesimo articolo 1 e

integrato dalle eventuali economie deri-
vanti dall’attuazione delle disposizioni di

cui al comma

3 del presente articolo,

destinate al citato Fondo ai sensi della

lettera ¢) del me

desimo comma 3. Dall’at-

tuazione delle deleghe di cui al comma 1,

lettere b) e ¢), n

on devono derivare nuovi

o maggiori oneri a carico della finanza

pubblica. A tale|
previsti dai ded
citato comma 1,

fine, per gli adempimenti
reti legislativi di cui al
lettere b) e ¢}, le ammi-

nistrazioni competenti provvedono attra-
verso una diversa allocazione delle ordi-
narie risorse umane, finanziarie e stru-
mentali in dotazione alle medesime am-

ministrazioni.

7. Entro dodici mesi dalla data di

entrata in vigor
legislativi di cui

e dell'ultimo dei decreti
al comma 1, nel rispetto

dei principi e criteri direttivi stabiliti dal
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presente articolo
con la procedu
disposizioni inte
decreti legislativ,
delle evidenze
emerse.

8. Sono fatte
alle regioni a st

, il Governo puo adottare,
ra di cui al comma 5,
corative e correttive dei
i medesimi, tenuto conto
attuative nel frattempo

salve le potesta attribuite
atuto speciale e alle pro-

vince autonome di Trento e di Bolzano dai

rispettivi statuti

speciali e dalle relative

norme di attuazione. _
9. La presente legge e i decreti legisla-

tivi di attuazio
giorno successiv
blicazione nella

€ 2,00

Stampato su carta riciclata

ne entrano in vigore il
b a quello della loro pub-
Gazzetta Ufficiale.
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